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RESUMEN EJECUTIVO

Colombia ha venido desarrollando capacidades irapta$ para responder a los desafios y adaptarse al
cambio climatico, tanto en el marco de sus Comgioocas Nacionales como en el nivel de los proyectos
programas y politicas que promueven la adaptatiéanabio climatico.

Una de las formas de fomentar los procesos de amaptes incluir consideraciones relativas al cambi
climatico en la planificacion del desarrollo. Egi®ceso, que se ha denominado transversalizacion de
consideraciones de riesgos climaticos, es el odgitpresente documento y se ha venido llevandda c
mediante un proyecto del Programa de las Naciongal para el Desarrollo (PNUD), financiado por el
gobierno de Espafia.

El proyecto de transversalizacion ha revisado tandoen la que se podrian incluir consideraciones
relativas al cambio climatico en el contexto delrbdade Asistencia de las Naciones Unidas para el
Desarrollo en Colombia (UNDAF, por sus siglas agién), para lo cual también se han revisado ofos 1
documentos relacionados, programaticos, de poliieeional y de proyectos, tanto del Sistema de
Naciones Unidas (SNU) como del gobierno de Colombia

La metodologia utilizada para esta revision clioggtiintitulada ‘Normas de calidad del PNUD para
integrar la adaptacién al cambio climatico en lagpamacion de desarrollo’, ha sido creada por éJPN
y estd a prueba dentro del presente proyectoyéstdel cual se espera mejorar dicha metodologia.

El cambio climatico es uno de los mayores desafimsla humanidad tendra que afrontar en el presente
siglo. En Colombia, pais de renta media con graddsafios desde el punto de vista de su desarrollo:
asegurar niveles sostenibles de gobernabilidaderpiim al conflicto armado, generar empleo digno y
garantizar la equidad en la educacién, la alimédiag la salud de grandes segmentos de la poblagion
cambio climatico es un reto mayor que puede afsgtaamente la trayectoria de su desarrollo, laduc
contra la pobreza o la consecucion de los Objetim®Pesarrollo del Milenio (ODM), con los que el
gobierno de Colombia esta muy comprometido.

Los impactos del cambio climatico sobre la socigdadbre los ecosistemas con los cuales interactiia
diversos y complejos y deben verse desde una ptinspeintegral y sistémica para poder ser
contemplados e integrados en el proceso de ddsarfolcontinuacion, se detallan algunas de las
principales conclusiones y recomendaciones declsepte revision.

El cambio climatico va a maodificar las condicioneiglrolégicas en la mayor parte del territorio
colombiano, lo cual perjudica los patrones plusgad®m grandes porciones de la geografia nacional, y
genera una mayor frecuencia e intensidad de evextosmos como tormentas tropicales en la costa
atlantica, cambios en la estacionalidad, lluviagesss e inundaciones a lo largo de la region angina
afecta de manera irreversible algunos ecosisteragdels de montafia como paramos y zonas glaciares,
lo cual va a afectar considerablemente a losetlifes sectores productivos, la agricultura, laipiéw de
agua y energia, el turismo, y el desarrollo dea#structura, asi como la salud de las personashigiam

se espera un aumento de los niveles de erosiddizaaion de los ecosistemas productivos, que ligguc

en el mediano plazo, la calidad de las tierrasuttero.



El cambio climatico puede acelerar los procesosdesplazamiento y migraciones internas de las
personas, debido a una mayor incidencia de lossttesanaturales y a un deterioro paulatino de los
medios de vida rurales, con lo que se trasladabiéamos problemas de vulnerabilidad y pobreza del
campo a las ciudades. Mientras en el campo losaneldi vida y la produccion de alimentos se tornaran
mas dificiles y riesgosos para los pequefios protegty favoreceran asi las economias de escala, la
industrializacion del campo y el uso de practicasopsostenibles, en las ciudades el cambio climatic
afectara las condiciones de salubridad y la calitadida de la poblacion.

Las formas de integrar los riesgos climaticos espatexto del UNDAF se han incluido en el Anex@1.
continuacién, se resumen las principales orientasi@ énfasis que el UNDAF deberia tener en cuenta
para favorecer una sociedad mejor adaptada a tesgales riesgos climaticos.

Sinergias y oportunidades de adaptacion al cambidimatico identificadas en el UNDAF

La revision del UNDAF en cuanto a la posibilidadintegrar aspectos del cambio climatico es un prime
paso en la direccién de explorar opciones integraige aborden los diferentes niveles de gobierno
involucrados en la lucha contra la pobreza, lai@este los recursos naturales y los procesos de/ paz
democratizacion que han sido priorizados parabbip entre el gobierno de Colombia y el SNU.

En el presente ejercicio de revisién de los riesgimsaticos, se han también identificado sinergias
oportunidades importantes con el proceso de ddisarEs fundamental que las medidas de adaptacién
surjan en un contexto de desarrollo mas que caoinséten medidas aisladas.

En esta linea, el UNDAF es un marco propicio paradaptacion al cambio climatico. Mas que sugerir

hacer algo completamente nuevo, mejorar y promava&yores capacidades de adaptacion al cambio
climatico puede significar reforzar algunas actidds positivas actuales y dejar de apoyar otras que
perjudican o incrementan la vulnerabilidad de kxsegaciones futuras.

El grupo de medidas de adaptacion méas urgentdsnitamias deberia poner especial énfasis en:

» Dirigir la atencion a desarrollar capacidad adagat resiliencia en la organizacion del Estado;
» Conservar y fortalecer los amortiguadores (buffgasgxistentes;

» Lograr un mayor equilibrio entre los procesos dbanizacion y mejorar decididamente las
condiciones de vida en los ambitos rurales;

» Reforzar el concepto de “Habitat seguro” en loxesos de urbanizacion;

» Desarrollar las funciones institucionales claveCetombia para la adaptacién al cambio climatico.

Principales recomendaciones y préximos pasos solleebase del analisis realizado

Mas alla de poner a prueba de cambio climaticooelafolio de cooperacion del SNU, el reto para el
SNU radica en cémo brindarle un respaldo eficaplar@bia, para poner a prueba de cambio climatico su
desarrollo. Una ruta critica para lograrlo es ermapexz incluir consideraciones relativas al cambio
climatico en las politicas y los planes de deskarrol



Este énfasis en los ODM genera un entramado desdifss temas y sectores que simplifica la inclusién
de aspectos relativos al cambio climatico. El ea#ointegral del Conpes 113, “Politica nacional de
seguridad alimentaria y nutricional (PSAN)”, yalin@ las principales medidas de adaptacion oriestad
a reforzar el sistema alimentario. Definir un esgEnde linea de base, manteniendo el marco teonddic
los ODM vy el sistema de observacién sugerido pa@oepes 91, “Metas y estrategias de Colombia para
el logro de los objetivos de desarrollo del mileni@015”, para monitorear los efectos adversos del
cambio climatico sobre algunos aspectos criticodadeeguridad alimentaria y nutricional como la
disponibilidad de tierras para cultivos alimentarjdos precios de alimentos.

El Conpes 3550, “Lineamientos para la formulaci@nla politica integral de salud ambiental”, esta
orientado mas hacia la salud ambiental y se detlias en mayor profundidad si éste es el ambito
correcto para trabajar el logro de los ODM 4, 5 yei® relaciéon con el cambio climatico. Esto
principalmente depende de cémo se vaya a defiriomtepto de salud ambiental y los alcances de los
“Entornos saludables” en Colombia. Se recomiendmzar con el liderazgo del Instituto Nacional de
Salud para definir un espacio destinado a logra mmayor coherencia en trabajar temas de Salud
ambiental, los ODM 4, 5y 6 y la observacion y gangn de escenarios climaticos.

El Plan de desarrollo del Cauca, analizado comop®de planes departamentales, es un plan completo
e integral que aborda &mbitos sociales, econényicmbientales. Se recomienda utilizar el programa
conjunto de “Integracion de ecosistemas y adapiagiGcambio climatico en el Macizo Colombiano”,
como entrada para generar conciencia de las aatesdy respaldar la gestién integral de los resurso
naturales. Una segunda entrada es trabajar enéfuie los ODM y la lucha contra la pobreza del
departamento para generar capacidades localesdargbservacion sistematica como para integrar los
aspectos de la adaptacién al cambio climético €procesos de planificacién del departamento.

En cuanto al Plan de desarrollo de Bogota y erutorgspecta al desarrollo de otras ciudades gratedes
Colombia, sobre todo una ciudad de mas de 7 malateehabitantes, no sélo es vulnerable al cambio
climatico sino que también contribuye significathente al calentamiento global. Muchas grandes
ciudades del mundo tienen un abordaje particulgntpara la adaptacion como para la mitigacién del
cambio climatico, lo cual genera muchos nuevossrpo también oportunidades para la gestién de la
gran ciudad. La idea de la adaptacion al cambinatico tiene que afianzarse en los planificadores y
tomadores de decisiones de las grandes ciudades,|peacual es importante generar procesos de
concientizacién publica.



1. INTRODUCCION

El Common Country Assessment (CCA) incluye unaacdd Secretario General de la Organizacion de
las Naciones Unidas (ONU) donde explica un “cormeps amplio de libertad” que incluye la idea del
desarrollo, la seguridad y los derechos humanoe:tdddremos desarrollo sin seguridad, no tendremos
seguridad sin desarrollo y no tendremos ni segdridiadesarrollo si no se respetan los derechos
humanos”. Estos tres elementos reflejados en el €A el Marco de Asistencia de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (UNDAF, por sus siglas en inglds Colombia se encuentran en riesgo por las
repercusiones del cambio climatico, por lo questevile importancia pensar seriamente en la adaptaci
a éste.

Colombia ha venido desarrollando capacidades irapta$ para responder a los retos del cambio
climatico. Su Primera Comunicacion Nacional fuesprdada a la Secretaria de la Convenciéon Marco de
las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CNIY en 2001 y actualmente se encuentra en el
proceso de elaboracion de la Segunda Comunicac@iohil. Los escenarios producidos en la primera
generacion de estudios y los elaborados con ebtlesmodelos climaticos regionales como el PRECIS
son consecuentes y muestran los potenciales ingpacémcupantes sobre los ecosistemas naturales y
productivos y la hidrologia regional, con las ptesirepercusiones sobre la agricultura, la infraesira,

la disponibilidad del agua y los eventos climatieggemos en el pais.

La agenda de la adaptacion al cambio climético elor@bia ha cobrado mayor importancia en los
ultimos 3 a 4 afos, como repercusion del procesbafjlde negociaciones y de una mayor toma de
conciencia de la poblacién colombiana. El paisrsmientra iniciando medidas de adaptacion concretas
en regiones prioritarias, en las islas del Cagnesegiones de montafia como el Macizo Colombiagio y
sectores prioritarios, como el agricola, el dealad; y en la gestién de recursos hidricos. Esfgegando

a explorar los vinculos del cambio climatico yuaHa contra la pobreza, y las sinergias entre dticge

del riesgo de desastres y la adaptacién al cantibiateo.

También existen iniciativas orientadas a ampliadikcusion en los ambitos académicos y generar
procesos de difusién, educacion y concientizac@étagboblacion. Algunas regiones también han idixia
procesos propios de adaptacion al cambio climafoceste orden de ideas, Colombia se encuentra en u
momento propicio para explorar un enfoque progreomat alinear sus actividades de adaptacion al
cambio climatico con agendas mas amplias en e| pafgo la lucha contra la pobreza, la gestion de
riesgos de desastres y las prioridades sectoriales.

El Programa de las Naciones Unidas para el Dega(RINUD), por su condicién de parte del Sistema de
las Naciones Unidas (SNU), ha iniciado un procestrahsversalizacion de los riesgos relacionados co
el cambio climatico en el documento UNDAF, a loldeaha seguido la revisién de 10 documentos de
politica nacional, programaticos y de proyectastaael SNU como del gobierno de Colombia, proceso
gue se ha sistematizado en este documento.

El presente esta dividido en cuatro partes: ereglirsdo capitulo se explica la forma en la que se ha
llevado a cabo el proceso de revision y transvieesabn de los riesgos climaticos en el UNDAF, el

L El PRECIS (Providing Regional Climates for Impacts Studiés) sido desarrollado por éladley Centre la oficina
meteorolégica del Reino Unido.



tercer punto resume los principales hallazgos d@rlmera y Segunda Comunicacion Nacional de
Colombia en cuanto a los impactos, vulnerabilidadigptacion al cambio climatico. En los puntoss y
se ha sistematizado la revision climatica del CCANDAF. En el quinto punto se han resumido las
principales conclusiones y recomendaciones.

2. LA TRANSVERSALIZACION DE LOS RIESGOS CLIMATICOS ENIEUNDAF

Una de las formas de promover los procesos de aai@ptes incluir consideraciones acerca del cambio
climatico en el ciclo de planificacion del desdool

El UNDAF es un documento concertado entre el SN&J gobierno de Colombia para alcanzar ciertos
objetivos de desarrollo de manera programaticaretapso de cinco afios. EIl UNDAF actual estara
vigente en el periodo 2008-2012 y persigue losisigas objetivos:

La superacion de la pobreza en sus mdltiples faceta

La conservacion y el aprovechamiento sosteniblesieecursos naturales
La consolidacién de la democracia, y

La construccion de condiciones de paz

PP

Estos objetivos organizan el quehacer del SNU erelaeion con el gobierno de Colombia y, por lo

tanto, es necesario que consideren en profundataddpectos del cambio climatico para lograr que el
desarrollo adquiera mayores niveles de resiliegciabustez a los impactos del cambio climatico y
reducir la vulnerabilidad de la sociedad colombiana

Cada una de estas areas contempla un grupo déadesuly productos esperados con cada uno de los
cuales se han revisado los riesgos climaticoscamdio las cuatros normas de calidad definidas Ipor e
PNUD en su documento “Normas de calidad del PNUIa paegrar la adaptacién al cambio climatico
con la programacion de desarrollo” (2009). Lasm@sahormas son:

» Identificacion de los riesgos del cambio climatjmara los programas, proyectos y documentos
meta.

« Identificacién del riesgo de que un programa o @cty se traduzca en una maladapt&cion

» Identificacion de las oportunidades de adaptacisimgrgias con el proceso de desarrollo.

» Identificacion y evaluacién de medidas potencidiesidaptacion y propuestas de cambios en los
programas, proyectos y planificacion del desarrollo

Para tener una mejor comprension de cémo integtas econsideraciones de riesgo climatico en el
UNDAF se han revisado 13 documentos en total edapeo de 5 meses, los cuales incluyen los
documentos del CCA y el UNDAF, cuatro documentogditica publica en Colombia: CONPES 91,
CONPES 102, CONPES 113 y CONPES 3550; dos plandgsigrollo regional: Plan de desarrollo de
Bogota y el Plan de desarrollo del Cauca; y cingouchentos de proyectos y programas del SNU: el
proyecto de Objetivos de Desarrollo del Mileniolerocal, el proyecto de reconciliacion y desawoll

2 £ . . . . . . i i .

El término maladaptation se aplica en las ciend@i€omportamiento para describir una adaptacioldgica o social que es, o
se ha vuelto, mas perjudicial que beneficiosa. Estel mismo sentido que se le est4d dando enelatlita sobre cambios
climaticos.



(ART-REDES) del PNUD, el proyecto de la FAO sobeglgidad alimentaria, el proyecto de desarrollo
alternativo de UNODC, y el proyecto de entornosdables de la OPS, cuyas revisiones se han incluido
como anexos al presente documento.

3. ESCENARIOS DE CAMBIO CLIMATICQ IMPACTOS Y VULNERABILIDAD

Colombia tiene un territorio total de 2.070.408°%krde los cuales 1.141.748 kmson plataforma
continental. Su poblacién de unos 44 millones dstiates (tercera mas grande de Latinoamérica) esta
concentrada a lo largo de la region andina y ezo$da atlantica. Por su fisiografia, el pais séldien

seis grandes regiones geograficas.

El pais ha avanzado en su proceso de descenti@tizadministrativa, lo cual genera condiciones de
gobernabilidad en la tematica ambiental a través33leCorporaciones Autonomas Regionales y de
Desarrollo Sostenible.

3.1. Clima actual

El clima en Colombia esta definido por su ubica@dna zona intertropical de latitudes bajas; lgana
parte del pais es homogénea térmicamente (de 84°@)Zon variaciones en la franja andina debido a
diferencias altitudinales. Las regiones mas lluagose encuentran a lo largo del Pacifico (precipites
superiores a 10.000 mm/afio), el resto del pais fieacipitaciones entre los 500 y 4.000 mm/afioay un
estacionalidad definida por dos periodos de ll¢p&xiodos invernales) con mayores precipitaciobas.
zonas mas secas tienen niveles de precipitaciénianés a los 500 mm/afio, como la Guajira en dkenor
del pais, el enclave seco de Boyaca y la regiéAldePatia que pertenece al sur del Cauca y nate d
Narifio.

El fendmeno de El Nifio se manifiesta reduciendcalatidad de lluvias en los periodos invernaleslen e
Caribe y la zona andina, por su parte el fendbmendal Nifia, en algunos casos, marca lluvias mas
severas y tormentas a lo largo del Pacifico. Lagofaciones muestran que en la década de 199Quhubo
aumento de las inundaciones en varias regiongsaite{ERN 2004)

3.2. Escenarios de cambio climatico

Las tendencias de los modelos presentados en elodnforme de Evaluacion del IPCC (IPCC 4RE)
muestran varias tendencias, entre ellas, una Anfeanodis seca y con mayores extremos de temperaturas.
Aunque esta tendencia no va a afectar fuerteménesrraorio colombiano, los escenarios climaticos
utilizados en el marco de la Segunda Comunicacgriddal muestran tendencias notorias de aumento de
la temperatura entre 2 y 4 °C a lo largo de lajdrandina y cambios importantes en el régimen
hidroldgico a lo largo de todo el territorio. Enrkgion del Pacifico se muestra una tendencia tecia
aumento de las precipitaciones y de los nivelegst®rrentia, mientras que otras regiones, como la
andina y la Orinoquia, presentan tendencias hacaeduccion de las precipitaciones de hasta un 30%

® La literatura especializada, sin embargo, afirma gato se debe principalmente a una construccidla delnerabilidad
generada por los patrones de asentamiento y désapoes en la década de 1990 no hubo eventosrhéteoroldgicos de
magnitud, mas alla de los que se hubieran preseetadécadas anteriores.
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El Instituto de Estudios Ambientales y MeteorologiBEAM) enfatiza las tendencias de cambios
drasticos en la hidrologia (ver Figura 1) en reggdonde en los Ultimos 30 afios se ha evidenciado u
aumento notable de las inundaciones y los desler@ns, asi como en otras regiones donde existe
ocasionalmente déficit hidrico. Seguin Marengo (208490% de los dafios econémicos por inundaciones
se da en las cuencas del Cauca y del Magdalenacdstgs asociados a eventos hidrometeoroldgicos
extremos en Colombia superan los 70 millones derdslestadounidenses anuales, una vez cada veinte
afos.

.

5
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e
VULNERABILIDAD DEL REGIMEN HIDROLDGACO

ANTE POSIELES EFECTDS DEL
CAMBID CLIMATICO

(Eseanaris por duplicssidn da £OZ)

o,

Figura 1. Cambios en el régimen hidrolégico (FuentdDEAM 2001)

Aparte de las inundaciones, los deslizamientostitoysn el segundo factor de riesgo (ver Figurd 2
deslizamientos de origen hidroldgico més frecuesteslan en los departamentos de Valle del Cauca,
Tolima y Antioquia. Vientos fuertes o vendavales lenpezado a ser parte de los eventos de mayor
frecuencia. Las sequias, si bien no son parte taper del cuadro de eventos en Colombia, pueden
empezar a manifestarse con mayor frecuencia dedlidcambio climéatico. Las proyecciones de la
Segunda Comunicacion Nacional muestran tendenotasias al déficit hidrico en las sabanas de Bogota
y en la costa atlantica.

El cuanto al aumento en el nivel del mar, la Pran€omunicacién Nacional muestra un escenario de
aumento del nivel del mar de unos 60 cm en el Ge@atifico y 40 cm en el Mar Caribe, aunque la

literatura revisada por el IPCC y nuevos estudaisnan que el aumento del nivel del mar puede ser
mayor dada la inercia térmica de los océanos ypémsbles reacciones no esperadas en el sistema
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climético (Meehl, 2005). Un aumento del contraétenico en zonas costeras y en el mismo océano puede
ocasionar mayores situaciones de vientos y torraelganagnitud en la costa del Caribe.

1000

B WUNDACION

No. de

Desastres DESLIZAMIENTO

VENDAVAL

1950 1955 1960 1965 1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000

Figura 2: Desastres relacionados con el clima en @mbia
Fuente: www.desinventar.org (La RED, PNUD, IAl)

3.3. Vulnerabilidad e impactos del cambio climatico

El cambio climatico afectara la distribucion de Esosistemas naturales y sectores prioritariosade |
economia colombiana. La Primera Comunicacion Natidaclara la posibilidad de un desplazamiento
de casi todos los ecosistemas naturales hacia densi&la mas seca, lo cual constituye una tendencia
hacia la aridizacion de ecosistemas productivdagregiones de montafia. Los ecosistemas de montafia
en particular los nevados y paramos, se considaeenvulnerables. El aumento de la erosion de suelos
productivos en gran parte de la regién andinaresdat los temas preocupantes.

En la Primera Comunicacién Nacional, en documegtesse han venido produciendo en el contexto de
la Segunda Comunicacién Nacional y en otros doctmsemstratégicos, se sefialan las siguientes
vulnerabilidades e impactos en relacion con el ¢garcimatico:

Ecosistemas
El desplazamiento de las zonas de vida de Holdidpenas mas secas. Por ejemplo, el bosque himedo
tropical cambiaria en una extensién equivalente7&o5del pais, con lo que 10% de su area existente
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pasaria a ser bosque seco tropical. Preocupa ddideal de los ecosistemas y agro ecosistemas en
regiones de montafia, en especial, la reducciéardalde nevados y paramos.

Recursos hidricos

Se esperan mayores cambios en el régimen hidroldgidas regiones del Pacifico, del Caribe occalent
y en los llanos orientales. Aumentos de la escterem las regiones costeras, en los llanos ol&nyaen

los departamentos donde en las Ultimas décadasarseptesentado inundaciones y deslizamientos
(Cordoba, Antioquia, Valle del Cauca, Norte de Sadér y Boyaca).

Nuevos escenarios prevén una disminucion de larestia de hasta un 20% en la regién andina. En la
region del Macizo Colombiano, en las sabanas deotdoyg en la region de Magdalena (en la costa
atlantica), las disminuciones pueden generar pnedeen el suministro de agua.

Energia

Un 85% de la energia eléctrica consumida en el(pd% de la capacidad instalatia genera en base a
hidroenergia. Los cambios en el régimen hidrolgdiae posibles sequias como la producida durante El
Nifio 1991 y una tendencia mayor a eventos extreqmdscipalmente lluvias extremas- puede generar
dafos sobre la infraestructura energética y re@ligiotencial energético.

Agricultura

Gran parte de los agro ecosistemas de la regidnasdn vulnerables a los efectos de la aridizagian

los cambios en el régimen hidrolégico. Se estimaaumento de los niveles de erosion de suelos,
aridizacién y desertificacion en gran parte deelfign andina con mas énfasis en la cuenca al@alela

y del Magdalena, en la region de la costa atlantiem la Orinoquia. Preocupante es la afectacién de
zonas cafetaleras del premontano por efectos deed®l aumento de la temperatura y acrecentados
procesos de erosion. También se estima un maysgoride inundaciones en la region de la costa
atlantica.

La agricultura también es vulnerable al aumentondadl del mar y las inundaciones en la regiénale |
costa atlantica. Especialmente vulnerables sortudélos 7 millones de hectareas de cultivos darimn
y palma africana en la region del Caribe.

Salud

El sector de la salud puede verse directamentdadfeadebido a un aumento de la incidencia de las
enfermedades transmitidas por vectores (malarenguk). Las regiones andinas son las mas propansas
estas epidemias por ser zonas de malaria inesgabie también indirectamente a causa del detedero
los recursos hidricos y de las condiciones de &aibdad.

Asentamientos humanos

El cambio climatico en Colombia va a afectar sestorulnerables de la costa atlantica, en espasal |
asentamientos precarios en ciudades como CartageBarranquilla y parte de la infraestructura
industrial y turistica de estas ciudades y de @oreinsular de San Andrés, debido a un aumento

4 La capacidad efectiva de generacion eléctrica pad8 es de 8.532 MW por hidraulicas (64%), 4.358 k83%) por térmicas
a gas y carbon y otras 463 MW. A futuro, la mayariacion se dara con el proyecto Porce Il de 66&,Ndrogramada para
septiembre de 2010 (UPME 2003-2008).
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estimado entre los 0,4 y 0,6 m del nivel del maelgoresente siglo. De igual forma, la infraesuiteten
todo el pais puede verse afectada por la mayandreta de eventos extremos (en especial inundagsione
tormentas tropicales y deslizamientos).

El cambio climatico va a afectar los principalest@es de la economia colombiana, lo que deteéorar
aun mas las condiciones de habitabilidad y la adlide vida de poblaciones desplazadas y pobrds, tan
en ambitos rurales como urbanos. Segun la Cruz Ral@mbiana (2006), todavia existen unas 500 mil
familias viviendo en zonas de alto riesgo.

4. RIESGOS CLIMATICOS EN EL CONTEXTO DE DESARROLLO

El cambio climatico es uno de los retos mas impbeta que la humanidad tendra que afrontar en el
presente siglo. Segun el Cuarto Informe de Evadmaciel IPCC, no cabe duda de que el cambio
climatico global vaya a estar cerca del umbralode2l °C de temperatura media en el presente sigite —
superarlo-, si es que se logran los acuerdos maaegara una reduccion drastica de los gasesedtoef
invernadero. Esto va a generar retos alun mayones lpaadaptacion de las sociedades y para lograr
resultados satisfactorios en la lucha internacioaatra la pobreza.

Colombia es un pais de renta media y de una adebibcondémica sobresaliente en la region. Los
niveles de perfeccionamiento de las institucionels Estado se destacan en la América Latina y ha
avanzado notoriamente en afianzar un proceso autkeyesostenido de descentralizacion y participacié
Sin embargo, todavia tiene importantes retos quneeredesde el punto de vista de la equidad y &lsacc
social a la riqueza que tiene y produce.

Segun el Departamento Nacional de Planeacion (Didéyvia un 45% de la poblacién colombiana vive
en situacion de pobreza. No obstante, mientra®®rrhbitos urbanos la pobreza alcanza 39%, en los
ambitos rurales todavia un 62% vive en situaciépabreza(DNP 2006).

4.1 Lucha contra la pobreza

El cambio climatico va a generar un estrés aditienala lucha contra la pobreza, que provocara el
aumento, en algunos casos, de la situacion de rahbiidad de poblaciones y grupos marginales y
excluido§. Se espera un impacto del cambio climatico sobsentedios de vida de la poblacion, en
especial de las poblaciones rurales, y sobre Idacthde vida de las personas por aumento de eventos
extremos, inundaciones y tormentas, olas de cadoifgrmedades transmisibles, no solamente de lss ma
pobres -quienes son los mas vulnerables- sino émmie las personas comunes y corrientes, tanto en
ambitos rurales como urbarfos

> En 1995 un 69,3% de la poblaciéon colombiana vivizenas urbanas; sin embargo, se espera que p20aud080% de la
poblacién colombiana esté asentada en ciudadesmBi es un pais con una red urbana desconcenBagatéd solo concentra
un 16% de la poblacion del pais y un 69% de lagmih se encuentra asentada en 39 ciudades cotenid}.000 habitantes,
del Eje Cafetero y en la costa atlantica (DNP 2006)

®El UNDAF pone énfasis en grupos marginales y egosi indigenas, afrocolombianos, poblacion afectpda el
desplazamiento, mujeres, en especial las cabefzarie, nifios nifias y adolecentes.

7 Los mas pobres sentiran con mas intensidad lotosfadversos del cambio climético, pues apartengadtar sobre la calidad
de vida de las personas empieza a impactar sobraagios de vida y sus ingresos familiares.
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Se espera que el cambio climatico no solamente drapsobre los individuos, sino también sobre
comunidades enteras, sectores importantes de laoméa -como la agricultura y el turismo-, la

infraestructura e incluso sobre ecosistemas y megicompletas, lo cual va a generar mayores retes p

la produccién de alimentos, la generacion de emplesegurar la salud y un hébitat digno para las
personas.

Existe una clara complementariedad y sinergia datiecha contra la pobreza y lograr los ODM, yent
reducir la vulnerabilidad de la gente y promovertmptacion al cambio climatico. Este proceso de
dialogo entre ODM y cambio climatico ya se ha i@ en Colombia justamente promovido por el SNU
y existen esfuerzos emergentes de vincular la ageetl cambio climéatico con la de lucha contra la
pobreza.

Los ochos ODM definidos tienen sensibilidades dfipas al cambio climatico; sin embargo, el impacto
del cambio climatico sobre la disponibilidad deagda salud y la alimentacién se percibe mas dirgct
por lo tanto, ha gozado de una mayor prioridachsrattividades de respuesta del gobierno colombiano

4.2 Desplazamiento y migraciones

El conflicto armado deja una huella profunda adeatde medir la verdadera capacidad del pais d& hac
frente a desafios complejos y globales como el gagitmatico. EI cambio climatico va a generar una
mayor movilidad y desplazamientos humanos, fuereupa elevacién del nivel del mar en las zonas
costeras, una mayor intensidad de los desastresales, mayor dificultad y riesgo en la produccién
agropecuaria o mayores dificultades de acceso ydeslws recursos naturales asi como por mayores
conflictos e inseguridad.

La Organizacién Internacional para las Migraciof@Bvl) (2008) menciona que en la década de 1990,

mas de 25 millones de personas de todo el mund@atsian visto forzadas a abandonar sus hogares y
tierras por diferentes causas ambientales. Estfagindos ambientales” sobrepasan mundialmente el
conjunto de los refugiados por persecuciéon polificaor guerras. Varias fuentes citadas en el CCA

mencionan que en las Ultimas dos décadas la cdntidadesplazados en Colombia ha superado los
3.500.000 personas.

Aungue es dificil predecir cual sera la magnitubdimi@acto sobre los desplazados en Colombia seepued
ver la tendencia de que un gran porcentaje de pxigBizaciones terminara en ciudades intermedias y
grandes. El acelerado crecimiento de las ciudadieslificultad de planificar los asentamientos tigidse

en el incremento de los problemas sociales y laerabilidad de las personas al cambio climatictasn
urbes.

5. REVISION E INTEGRACION DE LAS CONSIDERACIONES ACERCBEL RIESGO CLIMATICO
EN ELUNDAF

Se realizé la revision de los riesgos asociadazmiabio climatico, oclimate screening’en inglés, del

UNDAF sobre la base de los resultados esperadog/BIAF (2008-2012). Esta revision incluye una
percepcion del riesgo climatico de cada uno desastsultados esperados, incluido el riesgo de agie |
proyectos y procesos de desarrollo esperados aemémtvulnerabilidad (maladaptacién) al cambio
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climatico, asi como de las oportunidades y meditlasadaptacion necesarias para reducir el riesgo
climatico y lograr los objetivos planteados. El &0€l presenta una tabla que resume los principales
hallazgos del proceso de revision.

Resultado 1: POBREZA, EQUIDAD Y DESARROLLO SOCIAL

El UNDAF pone énfasis en grupos marginales y esolii indigenas, afrocolombianos, poblacién
afectada por el desplazamiento, mujeres -en espatiazas de familia- nifios, nifias y adolecentsmsE
son sin duda también los grupos mas vulnerablearabio climético. En términos generales y como ha
sido también descrito en la seccién 4, el camhbimatico va a dificultar los logros en cuanto adaha
contra la pobreza y el alcance de los ODM.

El cambio climatico tendra una fuerte repercusidiores los medios de vida de las poblaciones rurales,
dado que estéa tornando la agricultura mucho mégasa para los pequefios agricultores. Pero, alanism
tiempo, un deterioro de las condiciones econdmycaanitarias (enfermedades infecciosas, escasez de
agua, crisis alimentarias y energéticas) va a afegt ingreso familiar y la calidad de vida tanto e
ambitos rurales como en las ciudades.

Si bien el UNDAF no favorece explicitamente losgesos de urbanizacién, existe el riesgo de que las
mismas opciones de desarrollo, incluso las opciateducha contra la pobreza -principalmente la
provision de servicios de agua y saneamiento, Hrildicion del empleo, salud y educacion-
indirectamente hagan mas atractivas a las ciudadegelacién con el campo y asi favorezcan la
migraciéon del campo a la ciudad. Esto es maswalith si se considera una tendencia al aumenta de |
movilidad (inmigracién) de las personas a causa@a®bio climatico (Ver Resultado 4).

Por otra parte, existe una necesidad real de amasideriamente los aspectos generacionales ynéeayé
pues los jovenes pobres (hombres y mujeres) dep@ason los que mas motivacién tienen de buscar
nuevas oportunidades en los cinturones de pobmezasdciudades. Por otra parte, en la mayoriasle lo
casos, las mas afectadas por el deterioro pauldéos medios de vida son las mujeres jefas darhog
las nifas.

Resultado 1.1. Educacion de calidad

Las metas educativas pueden verse afectadas pdetarioro paulatino de los medios de vida, en
particular por la poblacién que vive en los &mbitosales, los grupos vulnerables, las personas
desplazadas y las mujeres y las nifias. Un aumertolod eventos extremos (inundaciones,
deslizamientos, tormentas tropicales, etc.) puetemr mayores dafos sobre la infraestructuracyaaife

la asistencia de los nifios, y en particular deifas, a la escuela. Existen fuertes conexiones kygrar

la educacién de los nifios, garantizarles alimefitagi salud, pues es mas probable que los nifios bien
alimentados y saludables puedan quedarse en lalesmu lugar de trabajar, por lo que existe unh rea
necesidad de lograr una coordinacion eficienteedagr distintos organismos del SNU en este tema.

No existe la necesidad de generar medidas de aitaptofisticadas en el sector de la educacionp dad
que en la mayoria de los casos, salvo dafios direstibre la infraestructura educativa, los efectos
principales se dan a través de la salud y la atme@n de los nifios y las posibilidades de genénade
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ingresos de los padres. Si se logra tomar en cielgeauadas medidas de adaptacién sobre estos otros
campos, también se lograra garantizar una educeeigalidad para las personas.

Resultado 1.2. Seguridad alimentaria y nutricional

El cambio climatico repercutira de forma significatsobre la nutricion y la seguridad alimentaealaks
personas, en particular, de los grupos mas vulleerajue ya tienen hoy problemas para satisfacas est
necesidades basicas. Uno de los efectos més dirgetda sobre los cultivos y sobre los medios di vi
de los pobladores rurales; un segundo impacto meivesto puede darse sobre ciertos alimentos
comercializados -fueren importados o exportadostug dadas ciertas condiciones climaticas puedan
aumentar sus precios y reducir las posibilidadescdeso de las poblaciones pobres.

En Colombia, el tema de la nutricion y seguriddchetaria de las poblaciones vulnerables no puede
guedar desconectado de los problemas generades gamflicto armado y el desplazamiento forzado de
personas, uno de los factores mas pertinentesdgenecayor incertidumbre que puede acelerarse a causa
del cambio climatico (Ver Resultado 4).

En cuanto a las sinergias, el UNDAF ya hace mudhcapié en el enfoque de género en los Resultados
1.2-13 y recalca la importancia de priorizar aspeaculturales de la nutricién de las personas,ul® q
genera asi mejores condiciones para la adaptalca@mio climatico.

Otra sinergia se da en el contexto de la elabaraaéd mapa de desnutricion entre el Programa Mundia
de Alimentos (PMA) y el Fondo de las Naciones Usigara la Infancia (UNICEF), casos en los que
podrian considerarse las consecuencias de loguiésr escenarios de cambio climatico. A diferedela
Resultado 1.6 sobre desarrollo productivo sosteniblqui se enfatiza la seguridad alimentaria y
nutricional de grupos vulnerables y la transiciénab programas de asistencia alimentaria, pouéolg
principal medida de adaptacion esta vinculada seguwrar la disponibilidad y el acceso a los alim&nt
bajo condiciones climaticas cambiantes.

Resultado 1.3. Transicion de los programas de exstsa alimentaria

En el caso de que los programas de ayuda alimamarincluyan conceptos de rehabilitacion de los
medios de vida rurales y no generen los incentivesesarios para que las personas vuelvan a sus
actividades productivas, pueden generar una depeiaden las poblaciones beneficiarias, un detedero

los medios de vida de las personas y aumentalasgia la vulnerabilidad a los cambios climaticos.oO

de los efectos inmediatos de la ayuda alimentasieque cambia la composicién de los ingresos
familiares, lo cual favorece el uso de dinero ygdala cadena y el ciclo de obtencion y accescsa lo
alimentos (alimentos enlatados, fideos, etc.) le genera una necesidad mayor de ingresos pordgerte
las familias. Esto, en el largo plazo, termina ea mayor vulnerabilidad de los medios de vida Yyade
economias familiares en los &mbitos rurales.

El UNDAF pone énfasis en la transicion de los progs de asistencia alimentaria a una etapa de
autogestion y desarrollo que reduce el riesgo dedaptacion. Los proyectos de desarrollo en la fase
posterior a los programas de asistencia alimendafi@n considerar las tendencias del cambio ctimati

las opciones viables de adaptacion. Aqui hay un@oitante sinergia, dado que se enfatiza que este
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proceso ha de ejecutarse de manera coordinada lastrentidades del SNU (OIM, PMA, PNUD,
UNICEF y UNODC).

Resultado 1.4. Salud (incluye el Resultado 1.8 $1BIA)

El cambio climético afectara la salud humana derdias maneras. Los eventos extremos, principalmente
inundaciones, deslizamientos y tormentas tropicsdesaran dafios directos sobre la situacion gederal

la salud y aumentaran los niveles de mortalidadshbitidad, lo cual producird un mayor deteriorolae
infraestructura de salud. Un aumento de las sitnasi de olas de calor, en especial en ambitos agpan
va a generar mayor morbilidad y mortalidad de abgugrupos vulnerables (personas de la tercerayedad
discapacitadas). El aumento de la temperaturafasomecer la proliferacion de vectores, en espaigal
algunas enfermedades tropicales (malaria, dengeed. de manera indirecta, el cambio climatico puede
afectar las condiciones generales de salud de Béagidén al impactar sobre factores clave como la
disponibilidad de agua para beber y la alimentadiéta poblacion tanto en &mbitos rurales comasn |
ciudades (OMS 2003).

Un aumento de la migracion del campo a la ciudathrihda por diversas causas, incluso por desastres
naturales, y el aumento de la pobreza urbana ctradaren asentamientos precarios dificultara gaeant

las condiciones sanitarias basicas de habitabileiadlas ciudades, y asi se daran situaciones de
proliferacién de vectores y epidemias.

En relacién con la salud, el UNDAF enfatiza tands kaspectos de salud (OPS) como los de las
poblaciones vulnerables (UNFPA, UNICEF, UNODC y MIOR), en particular las poblaciones
desplazadas. Por ello, existe un balance entrgpdicas y medidas de salud y las de poblaciones
vulnerables, que mitigan de forma considerabléesp de maladaptacion. Los vinculos existenta® ent
la salud y la nutricion, el agua y el saneamieoto ampliamente reconocidos por lo que ahi exigisn |
niveles de coordinacibn necesarios para lograr vanae balanceado y mitigar los riesgos de
maladaptacion. Existe, sin embargo, el riesgo da faita de reconocimiento en otros sectores
(planificacién urbana, planificacion productiva)nde es importante tomar en cuenta los aspectos de
salud y cambio climatico para adaptar mejor laglmiones de habitabilidad y los medios de vidalg/o
matriz productiva de las regiones, y asegurarmagiiveles deseados de salud para la poblacion.

El UNDAF enfatiza la necesidad de fortalecer Igsac&dades para la prevencion, atencion, vigilapcia
el control de las enfermedades transmisibles deomaypacto (VIH/SIDA, malaria, dengue y
tuberculosis) (Producto 1.4-24) donde deben tonemrsaienta aspectos de cambio climatico.

El UNDAF también define como prioridad la gesti@nld atencion en salud integral de las poblaciones
en situacion de vulnerabilidad (desplazados, gr#ioEos, discapacitados y poblaciones en riesgo de
desastres naturales) (Producto 1.4-25). Dondeeexisa participacion de las agencias y organismos
especializados en el trabajo con poblaciones valhes, deberian promoverse los mecanismos para
comprender mejor cuales seran los impactos debicactimatico sobre la poblacion.

Las posibles conexiones entre el cambio climatiebWiH/SIDA no han sido exploradas lo suficiente e

la literatura. Existe la nocién de que un debilitamto de las condiciones generales de alimentasaod

y de los lazos familiares por migracion y pobrezeeden exacerbar las condiciones para mayores
transmisiones. Por otra parte, el deterioro darledios de vida (en especial de los pueblos indfggna
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las familias rurales) por el cambio climatico pueliievar indirectamente a un aumento de la
vulnerabilidad sexual de las mujeres y nifias y eptsr las condiciones para el VIH/SIDA. Gomneés
al. (2004) relaciona las situaciones de riesgo de $IBIA a causa de deterioro ambiental con la
reduccioén de la productividad agricola y el aumelgtda movilidad y la migracion humana forzada.

Resultado 1.5. Disminucion de la pobreza y ODM

El cambio climatico es un desafio mayor para lodmarobjetivos de lucha contra la pobfezasta
también claro que el cambio climatico afecta priomgren mayor medida a los mas pobres: sus
posibilidades de alimentacion, agua segura y salidn en riesgo y todo esto afecta aln mas a las
mujeres, que son actualmente la mayoria de losgot#s rurales.

Existe una clara sinergia entre lograr los ODM guigr la vulnerabilidad de las personas al cambio
climatico, toda vez que ambos son parte de acugrdustas de la comunidad internacioriaéyond the
traditionally held categorization of climate changes an environmental issue, it is clearly also a
development issue: poverty reduction, food seguetpnomic, health, human rights, governance and
equality. It is an issue!” (EndPoverty 2019)entro de las negociaciones internacionales exaste
necesidad de medir mejor los efectos de las medilaslaptacion, asi como estimar los costos rdales
la adaptacidn, para lo cual es necesario establawelinea de base de referencia. Una posibilidad e
utilizar las lineas de trayectoria que los paises éstado construyendo para monitorear el logriosle
ODM. Un pais que ha generado una cierta trayectrial logro de sus metas puede mas facilmente
observar si los riesgos climaticos empiezan asebstaculo considerable para lograr estas metas.

Este proceso de dialogo entre los ODM y el camliatico ya se ha iniciado en Colombia, propiciado
por el PNUD, y existen esfuerzos emergentes daikdnda agenda de cambio climatico a la de lucha
contra la pobreza en el nivel de los municipioag/regiones seleccionadas. Por lo tanto, no sersugi
medidas adaptativas adicionales, aunque esteaetaniento deberia darse en varios niveles e inkanluc
a los organismos de planificacion como el DNP.

Resultado 1.6 Desarrollo productivo y empleo.

El cambio climatico afectara las condiciones y ddidad del empleo, tanto en ambitos rurales como
urbanos. Se estd dando un deterioro del emplebpar&fectos del cambio climéatico sobre los cokiy

la produccion agropecuaria y el deterioro de logliosede vida de los pequefios agricultores. Mientras
gue a nivel de las ciudades se tendra que afrtwgtariveles de subempleo, autoempleo y explotad@n
nameros crecientes de poblaciones desplazadas.

Existen interrelaciones complejas producto del ramt® del empleo rural, mas migracion y
desplazamiento de poblaciones a las ciudades, rgimsanto de formas precarias de autoempleo,
subempleo y explotacion y un énfasis demasiaddefger el desarrollo de formas orientadas al mercado
que a la larga deterioran también las posibilidaemipleo sobre la base de los ciclos y las coyasiae!
mercado.

8 . . . . . . . e . ,

Aqui existe un debate a nivel de la comunidad m@eional, pues el cambio climéatico es una respalitkat comdn por el
principio de responsabilidades comunes pero diééaeas, y la pobreza empieza a reconocerse comeespansabilidad de la
comunidad internacional ligada a la declaraciotodelerechos humanos por el principio de fideicomidectivo.
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El UNDAF pone cierto énfasis en las posibilidadegldsarrollar el mercado interno, el apoyo a lasani

y pequefias empresas para llegar con mayor fuéasapablaciones vulnerables, lo cual puede mitagr
tendencias globales de maladaptacion. Mas que peopma lista de medidas de adaptacion en relacion
la generacion de empleo, se recomienda buscar landeaadecuado en el marco del UNDAF entre
alentar formas de empleo urbano, promover las [feguempresas, abrir mercados, y desarrollar mayores
formas de empleo rural. Si bien ésta no es unasidacexclusiva del SNU sino acompafiado por el
gobierno de Colombia, el énfasis deberia estaearrgr mas empleo rural y favorecer la diversifiac

de las economias locales.

El SNU ha decidido que el proximo Informe de DeddarHumano para el afio 2010 girara alrededor de
la tematica de desarrollo rural. Este informe sestituye en un escenario para explorar mas a ftaglo
diferentes dimensiones de la relacién existenté® erh cambio climatico y el empleo rural, asi como
entre los ambitos rurales y urbanos y la pobreza.

Resultado 1.7. Habitat

Una mayor incidencia de los eventos extremos (asgtrmentas inundaciones y olas de calor) puede
acelerar la migracién de mayor nimero de personas giudades y, por ende, la ampliacion de los
asentamientos precarios. Los mismos eventos exsr@oneden deteriorar claramente las condiciones de
habitabilidad de las ciudades, exacerbar las $itnas de emergencia sanitaria, cortes de los ses\vie
agua y energia. Aqui también, los grupos mas vaithes son los de bajos ingresos (desplazados,enujer
cabeza de hogar y desempleados).

Si no se toma conciencia de que el proceso de iggmidn no es la solucion para la lucha contra la
pobreza aunque sea mas facil dotar de algunosi®argiociales a los habitantes de las ciudadesyést
ser la principal causa de una construccion soeialiegsgo y maladaptaciéon que debe evitarse.

La primera opcién adaptativa es mantener a la dejue de las grandes ciudades; sin embargo, esto n
ha ocurrido salvo algunas excepciones en el muadqersonas han tendido a irse a las ciudadestdura
todo el siglo XX. Existe algin optimismo de querahie el siglo XXI y con el respaldo de las
tecnologias de la informacion y comunicacion yotexnologias como energias renovables, los preceso
de descentralizacion se acentlien y esto sirva gegeentralizar aun méas la red urbana, concentrar la
poblacion en ciudades mas pequefias o intermedigisay las grandes aglomeraciones o mega ciudades.

Estas ciudades de tamafio mas moderado, si biemprobgblemente van a constituirse en la sede de los
problemas de pobreza en el futuro, también puedestituirse en un ambito donde se encuentren
alternativas para reducir la vulnerabilidad. Eneste de Asia y China se han generado lecciones
importantes al promover un balance entre el ddiade los ambitos rurales y urbanos (ESCAP 2001).

También es importante resaltar las conexiones gistea entre los procesos de adaptacién y los de
mitigacién del cambio climético, pues en las ciletads donde se genera la mayoria de las emisienes d
gases de efecto invernadero cuya disminucion peside vinculada con la solucién de los problemas de
transporte, uso de energia, residuos sélidos yas@iaato basico que, a la larga, se constituyenitamb
en retos adaptativos.
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El UNDAF prevé en esta linea la necesidad de urajpacoordinado entre las entidades para reducir la
vulnerabilidad de la poblacién a través de mecapssae seguridad juridica, planificacion territqrial
gestion del riesgo e instrumentos financieros garantizar una dotacion de vivienda segura y shlada
Es importante, en este sentido, la experiencia&Camibio climético y ciudades” de UN-Habitat.

Resultado 2. DESARROLLO SOSTENIBLE

El cambio climatico puede llevar a cambios de lsacalad de carga de los ecosistemas y su deterioro,
desatar procesos acelerados de degradacion anhbieay@res situaciones de riesgo y dificultadesaen
sostenibilidad del desarrollo. Los ecosistemasdstania (en especial paramos y nevados) y ecosistem
marinos y costeros se perciben como los mas vidlleraa los efectos del cambio climatico y la
variabilidad climética.

Existen sinergias importantes con los tres subcammes de conservaciéon y uso de la biodiversidad y
los ecosistemas, la produccion sostenible y lddrede riesgos que luego se explorardn en mayateet

La principal medida de adaptacion, por lo menosielasa perspectiva teérica, es promover mayores
niveles de resiliencia socio ambiental como se éw@ido definiendo en la discusion del desarrollo
sostenible desde la Cumbre de Rio+10, lo que gignifue la gente, sus comunidades y sus medios de
vida y subsistencia se encuentran mejor adaptadgosemtorno, o como ha sido definido por Wilches
(2006), a su territorio. Todos los aspectos dada,wWesde la forma y los materiales de las vivasnths
practicas culturales de uso de los recursos, f@ealiacion e incluso las formas sociales de conuigese
encuentran en continuo didlogo adaptativo con surem

El mismo fin de esta linea de trabajo es manteneapacidad adaptativa, la resiliencia o la rolaudée
las comunidades humanas y de los ecosistemagjea lgue se mantienen los servicios ambientales que
estos ecosistemas brindan.

Aunque no existe un riesgo de maladaptacion, stexl riesgo de que esta linea de trabajo sea
subestimada en el concierto general de desarrellpals. La principal pregunta que surge es cuél es
conjunto de incentivos necesarios para lograr g@etion colectiva de toda una sociedad se orfetia

los fines descritos arriba.

Resultado 2.1. Conservacion y uso de la biodivatsidlos ecosistemas

La Primera y la Segunda Comunicacion Nacional apo#t la comprension de los efectos del cambio
climatico sobre los ecosistemas marinos y terregneColombia. Estos documentos han puesto énfasis
en refrendar importantes cambios percibidos eagthren hidroldgico regional, lo que puede llevana
mayor deterioro de los ecosistemas, en particataetosistemas de montafia donde se perciben degos
deterioro de las fuentes y los reservorios de dglee (paramos y glaciares) y cambios mas drasticos
los mosaicos de vegetacion, en la fenologia deutisros y en la incidencia de plagas y enfermedade
mayores niveles de erosion de suelos y procestmlgd de aridizacién. Ademas de ello, la subida del
nivel del mar ocasiona un aumento de la erosiéregiones costeras, intrusion de agua salada en los
acuiferos y el deterioro de ecosistemas marin@siens de importancia cultural y econdémica.
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La conservacion de la biodiversidad es una medaladhptacion en si; el cambio climatico puede
modificar por completo la vocacion productiva dgioees enteras y la biodiversidad se constituyenen
reserva adaptativa (potencial de semillas, plamaslicinales y alimenticias) para las generaciones
futuras, asi como una fuente de equilibrio pareelmssistemas que sostienen muchas de las actigidade
humanas. Segun el objetivo de la CMUNCC, los etarsias deberian adaptarse de manera natural al
cambio climético; sin embargo, va a ser dificilldaue éstos han superado en la mayoria de los saso
capacidad de carga y se encuentran completamagtadntados.

Una opcidn clara de adaptacion es buscar alteasatiiables para interconectar biotopos y ecosistema
fragmentados a través de corredores biolégicosgkb@animo de mantener bienes y servicios ambientale
y funciones ecosistémicas cldveos biocorredores pueden ayudar a las espeaiigrar y adaptarse
mejor al cambio climatico. Otra opcion que valpédma explorar mas a fondo es la posibilidad dermiecu

a esquemas de Pago por Servicios Ambientales (FB8&)e de los servicios de captura de carbono
regulados por la propia CMUNCC, u otros serviciamde pudieren existir, como en el caso de la
conservacion de recursos hidricos.

Resultado 2.2. Produccién sostenible

El cambio climatico puede perjudicar la economiadal, y las economias nacionales no se encuentran
aisladas o blindadas contra este fenémeno. El matieldesarrollo prevaleciente mantiene tendencias
globales de maladaptacion que el alcance actudUNEIAF no va a poder revertir, como: economias
basadas en el uso de combustibles fésiles, ddsanmlequilibrado entre norte y sur, mantenimieto
barreras arancelarias, subsidios a los alimentospaises del norte, brechas tecnoldgicas y
responsabilidades diferenciadas en cuanto a temasemtales. Los potenciales efectos del cambio
climatico sobre el empleo y la produccion sostengdn complejos y dificiles de predecir; sin embarg
se prevén efectos adversos del cambio climaticoesdtd fenologia de cultivos y la produccién
agropecuaria, que son la base de la economia edgyoumna clara tendencia de deterioro de los nsedko
vida y sistemas de produccion de los pequefios udtgries, |0 cual pone a los habitantes rurales en
condiciones de desventaja frente a otros rubrosémsizos menos dependientes de las condiciones
climaticas.

El deterioro de los medios de vida sostenibledg@équeros productores, acelerado por las condiio
de clima erratico y otros efectos del cambio cliothatiende a favorecer el surgimiento de cadenas y
eslabonamientos monopdlicos en el sector de loseatos. El aumento de la mecanizacién y el uso
intensivo de fertilizantes y pesticidas puedenexaellos procesos de deterioro y pérdida de suelos
reducir a la larga la robustez de los ecosistemagduptivos, lo que genera mayor vulnerabilidad del
sistema de produccion de alimentos con un climab@ate en el futuro.

El UNDAF enfatiza algunos aspectos que se constitusn sinergias importantes, como fomentar la
vocacion productiva de las regiones, donde debedasiderarse con mayor fuerza escenarios de cambio
climatico. Por una parte, es importante generagrpronas ambiciosos para reforzar la produccion
agropecuaria y hacerla mas resiliente a travésatgagmas que protejan los ecosistemas productixgms (

° Aqui es importante recordar que los ecosistemamnas de jugar un rol importante desde la persgedévlia adaptacion,
también se constituyen en ficha clave de las pesibbtrategias de mitigacion del cambio climatiado que contribuyen
decisivamente a regular el balance global del caxbo
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sostenible del agua y suelos), como alentar elradleaorganizacional y empresarial que permita la
participacion de grupos vulnerables en las cadermiictivas.

Por otra parte, a través del desarrollo de redgsesariales (sobre todo micro y pequefios empra3ario
alianzas publico-privadas, es deseable lograr umgondiversificacion de la produccién regional gy p

lo tanto, flexibilidad en relacidn con las cambe@mtondiciones climaticas y del mercado. Una iéea s
gue se utlizaran los potenciales latentes de d#karde sectores agropecuarios alternativos
(biocombustibles, forestal u otros mercados eméegesn el marco de la produccion de fibras) carsalt
estandares de cuidado del ecosistema productivo.

Resultado 2.3. Gestion del riesgo

El cambio climético va a generar un aumento pelldeptie los eventos extremos: mayor nimero de
tormentas en las costas, deslizamientos e inunazxien la franja andina y posibles olas de calor y
sequias en algunos lugares. También existe elrpaliyque los ciclos perniciosos de pobreza y tlesas
naturales se refuercen a causa del cambio clim&ilamual constituye una amenaza para los medios de
vida de las personas, quienes por situacion deepalse asientan en lugares de alto riesgo, situgoi®
acrecienta su vulnerabilidad a eventos extremasdienaturaleza.

El pais utiliza una importante cantidad de recufs@scieros para la rehabilitacion y reconstrucai@
los sectores afectados por desa$tr&s esta misma cantidad de dinero se utilizara [saprevencion y la
adaptacion, podrian ahorrarse importantes recursos.

Una de las formas mas nitidas de reducir prosaugwte los riesgos y la vulnerabilidad de las perso
y promover una mejor adaptacion es generar procefegtivos de ordenamiento territorial, lo cual se
enfatiza en el UNDAF. Pero aparte de esto, es agoegenerar los mecanismos de coordinacién, la
informacién y las normas para que el pais vayadieddo prospectivamente sus riesgos de desastres.

Resultado 3. ESTADO SOCIAL DE DERECHO Y GOBERNABIDAD

El cambio climatico puede afectar las practicamauias de un estado de derecho al generar condiio
adversas para el fomento de los derechos humamgsriicipacion de las personas y una cultura de
legalidad.

Sin embargo, mejorar la gobernabilidad en los €iffas niveles sectoriales y territoriales del Estsel
constituye en una de las herramientas centralespsamover la adaptacion y garantizar que benedicie
amplios segmentos de la poblacién.

Las instituciones juegan un papel determinantadorina de actuar de una sociedad frente a logidgsa
que le plantea su entorno -fuere éste natural ials@ero, por otro lado, las mismas institucioeetan
definidas y plasmadas por estos mismos desafios eantinuo didlogo de ida y vuefta

10 Segun estimaciones de la ONU, anualmente los desastturales causan dafios por 12.000 millonesldeed en América
Latina, donde desde 2007 méas del 80% de los desas& relacionaran con fenémenos 'hidrometeoraggicomo
inundaciones, deslizamientos de tierra, huracaeegiias o heladas.
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En este sentido, tal vez una de las preguntasatesitrdesde la perspectiva de los cambios amleental
globales que enfrenta el planeta actualmente, dm@anteada por Pelling (1998) y tiene que ver con
cémo maximizar, a través del disefio instituciotalcapacidad adaptativa de una organizaciéon o un
sector a los posibles y no completamente conodidpactos del cambio climéatico. Aqui es importante
destacar el riesgo y la dificultad de establecstesias de reglas que generen beneficios netos a los
involucrados, cuando el escenario es altamentertoog impredecible (E. Ostrom 1990), como es &b ca
del cambio climéatico. Desde el punto de vista diskfib institucional, Ostrom (2001) ha venido
enfatizando que los sistemas policéntricos de gaimea tienen grandes ventajas, pues la capacidad
adaptativa del sistema aumenta a través de la@ufary redundancia de unidades paralelas; ésta es u
argumento fuerte a favor de una mayor descentcidizale la gestion y de las instituciones publicas.

Entonces, uno de los desafios es lograr que losegos de descentralizacion y profundizacion del
“Estado de derecho” y la democracia sirvan parariser una sociedad mejor adaptada y con una mayor
capacidad adaptativa para manejar la incertidurigmea al cambio climatico. Para ello, es impoeant
que el proceso se acompafie en simultaneo por usendéilizacion y capacitacion sobre las poteasial
repercusiones del cambio climético en los dmbitasales, que refuerce las capacidades de reflexion y
aprendizaje con los actores sociales.

Resultado 3.1. Defensa de los derechos humanos.

El cambio climatico puede afectar los derechos domehtales de las personas (derecho a la vida,
alimentacién, vivienda, salud, agua). Uno de Igsiarentos es que existe la potencial amenaza desjue
derechos humanos de ciertas personas o grupos bsiraean violados de facto por efecto del cambio
climatico (ICHRP 2008). Los derechos de la nifiezedi@an ser considerados un elemento central para
monitorear el éxito de las medidas de adaptaci@mghdas.

El mismo hecho de que los efectos del cambio clom&e den de manera diferenciada sobre ciertos
grupos o regiones vulnerables obliga al Estadorataiertas decisiones a favor de unos gruposta 0os
en desmedro de otros. Esto implica que unos gnopedan defender sus derechos mejor que otros.

Un sobredimensionamiento del tema de los derechosahos puede llevar a una politizacion de la
agenda y a mayores dificultades en la implemenadgdmedidas eficaces de adaptacién. Una especie de
“umbrales” de derechos humanos podria ser una denémeras de abordar los dilemas morales que
existen en la busqueda de soluciones al tema debicaclimatico en la discusion Norte-Sur. Pues
cuando ciertos “umbrales” son sobrepasados, axistagesponsabilidad de la comunidad internaciamal e
general dada por el mismo marco de la declaradiernacional de derechos humanos. Se puede
promover el didlogo con grupos de defensa de deselshmanos, por ejemplo “Defensor del pueblo”,
para documentar los casos donde existe un detelola situacion de los derechos humanos a calisa de
cambio climatico. Por otra parte, los paises vaecmierir desarrollar una posicidon nacional clara en
relacion con este tema para presentarla en los jonegociaciones internacionales.

Resultado 3.2. Participacion ciudadana y contratiab

"las reglas que exigen la accion colectiva (diledeprimer orden) y como normar la accioén colecfdilemas de segundo
orden).
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Los niveles de participacion pueden verse afectadaado una mayor frecuencia de eventos extremos
obliga a las entidades del Estado a respondersitleiones de emergencia sin consultar. En el das

los paises latinoamericanos, sin embargo, exisietemdencia clara hacia fortalecer los mecanisreos d
participacion, consulta y control social, lo cuapdnde en mayor medida de la madurez de las sdeida
gue de los potenciales efectos del cambio climatico

Una agenda de cambio climético puede hacer muche fpanentar la participacién de las personas:
promocionar procesos continuos de informacion pébliconcientizacién y sensibilizacion sobre el
cambio climatico y sus potenciales repercusiondsntar la sistematizacion de conocimientos y
aprendizajes y poner en marcha medidas de adap&wilds niveles locales de manera participativa.

Resultado 3.3.Cultura de la legalidad, seguridaddica y rendicién de cuentas.

Esta linea de trabajo del UNDAF est4 relacionadegawantizar los mecanismos institucionales y Egal
para la proteccion de los derechos humanos delpsg vulnerables.

Si bien los vinculos con los impactos del cambimatico son difusos y complejos, esta linea deafoab
puede ayudar a que las medidas de adaptacion ddamgya través de procesos normativos sean mejor
adoptadas por la sociedad. Por otra parte, seldfoerdan los mecanismos a través de los cuales los
grupos vulnerables pueden reclamar una eficaz si@mdde cuentas de cédmo se destinan los recursos
fiscales para responder a los desafios del carfibiatco.

Es importante alentar la conformacion de mesasataformas de trabajo de la sociedad civil (con la
participacion de los grupos vulnerables) en tolmmaebio climatico, para que puedan darle seguitbien
a la agenda y ser sostén en la definicion de lasgades.

Resultado 3.4. Fortalecimiento de la gestion pablic

Existe la posibilidad de un impacto complejo ydifdle evaluar sobre la eficacia de los mecanist@os
gestion y planificacion de la gestion publica. A@UUUNDAF enfatiza la necesidad de generar visiones
estratégicas de largo plazo. En este sentido, @® cue si no se toman en cuenta los aspectos
relacionados con el cambio climatico existe un adisgo de maladaptacion.

Para reducir el riesgo de los sectores mas impgesgael Estado deberia tomar en consideracién los
escenarios de cambio climatico para la planificacstratégica de estos sectores. EIl UNDAF enfidiza
promocidn de una actitud mas preventiva y prosypeetn los organismos y las entidades del Estado.

Resultado 4. PAZ, SEGURIDAD Y RECONCILIACION

Si bien las implicancias del cambio climético erteria de seguridad y conflicto no son claras, agym

que el cambio climatico, al generar un deterionalggao de las condiciones ambientales, puede tambi
generar escasez de agua, alimentos, tierras arédiies cambios en la poblacion y en las economias
locales, lo cual puede exacerbar los conflictosatex y la lucha por los escasos recursos. Sin gopa
esta relacion no se entiende de manera clara, glaaltos efectos del cambio climatico tienen difeen
temporalidad y las sociedades poseen diversas $otmaegociar y resolver conflictos. También existe
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un consenso en la bibliografia especializada ddagueonflictos violentos o armados nunca sucedén s
por causas ambientales.

Uno de los principales retos en este sentido, @ patender mejor las relaciones existentes entre el
cambio climatico, la degradacion ambiental y losflictos sociales, estd asociado al desarrollo de
mecanismos apropiados de prevencion y resoluci@omlictos.

En esta linea de trabajo, el UNDAF apunta a getesasiguientes resultados:

» Fortalecimiento de la institucionalidad democraticanstruccion de la paz y convivencia y
reconciliacion.

e Coordinacién de la comunidad humanitaria en torlus @esplazados.

» Disminucion de los riesgos y mitigacion de los ictpa de la situacion de violencia interna.

» Reconciliacion y reparacion.

e Seguridad ciudadana.

En el caso de Colombia, donde existe un confliotmadlo con profunda raigambre en la problematica de
tierras, los mecanismos de pacificacion y recamiidin pasan también por aspectos de uso equitativo
sostenible de aquéllas. Si bien la tierra es umrsecprivado, sus beneficios son sociales en tésie la
alimentacién que provee y, por tanto, el Estadcedabproteger el suelo como base de la seguridad
alimentaria, por encima de los intereses y lastipe&cprivadas.

El UNDAF apunta a mejorar los niveles de coordidacentre las instituciones estatales y las de la
sociedad civil para reducir la disipacion de reosingla duplicacion de esfuerzos en cuanto al jivadzn
grupos vulnerables de desplazados. Las actividairsadas a una mejor proteccion social de lopagu
vulnerables (respeto de sus formas de organizatédritorios, cultura) indirectamente contribuyen a
reducir la vulnerabilidad de estas poblacionesaillgo climatico.

Esta latente el riesgo de que una mayor militaidragenere procesos de comando—control y, por lo
tanto, una mayor degradacion ambiental y mayoreralsilidad de los medios de vida.

6. CONCLUSIONES DE ESTE ESTUDIO PARA LA ADAPTACION ALAMBIO CLIMATICO EN
COLOMBIA

La revision del UNDAF, en cuanto a la posibilidalidtegrar temas del cambio climatico, es un primer
paso en la direccién de explorar opciones integraige aborden los diferentes niveles de gobierno
involucrados en la lucha contra la pobreza, lai@este los recursos naturales y los procesos de/ paz

democratizacion que han sido priorizados paraabbip entre el gobierno de Colombia y el SNU.

El cambio climatico puede dificultar en mayor o memedida el logro de todos estos objetivos
planteados en el UNDAF, fuere por un aumento dedgo climatico de sus componentes o porque
algunos procesos maladaptativos sigan su turso

2 Este tema no puede abordarse satisfactoriamemstemesumen y tampoco se ha podido tratar satistamente en el marco
de la revisién del UNDAF. No obstante, es impogasitender que la humanidad se encuentra fremecarabio ambiental y
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Estos procesos de maladaptacién en curso que delbarse y revertirse son:

» Procesos demograficos de concentracion en las desdaasi como aspectos culturales y de
consumo desequilibrado que se promueven en ellas;

» Una escasa consideracion de las funciones econsist® y de seguridad territorial criticas en los
procesos de desarrollo; y

* Los mismos supuestos del modelo de desarrollo malcique prioriza el desarrollo econémico y
financiero en desmedro de otras prioridades demdsehumano y crecimiento de la conciencia de
la sociedad.

También se han identificado sinergias y oportureédaidnportantes con el proceso de desarrollo. Existe
conciencia en los ambitos institucionales colomiisade las limitaciones que imponen al desarrollo el
ambiente y el territorio por un lado, y los fac®mociales, de equidad, distribucion de la riqugeza
empoderamiento de la mujer por otro. Asimismo, esmmoce el papel de un perfeccionamiento de la
democracia, de los procesos de transparencia gmteakizacion de las gestion publica en el dedards

una mayor capacidad institucional, que contribuyecth e indirectamente a aumentar las capacidigles
adaptacion del Estado colombiano al cambio cliroagicpor lo tanto, a generar e implementar medidas
concretas de adaptacion a él.

En cuanto a las medidas de adaptacién, deben surgin contexto de desarrollo mas que constiteinse
medidas aisladas. En esta linea, el UNDAF es ugar@opicio para la adaptacion al cambio climatico.
Mas que sugerir algo completamente nuevo, mejoralegtar mayores capacidades de adaptacion al
cambio climatico puede significar reforzar algursadividades positivas actuales y dejar de brindar
respaldo a otras que afectan o incrementan la rabiielad de las generaciones futuras. Estas
consideraciones en torno al cambio climatico daberarse seriamente a la hora de poner en vigehcia e
UNDAF.

Dado que el cambio climatico va a generar una mmaxilidad de las personas, en parte al acelerar el
proceso de urbanizacion, el grupo de medidas dptaddén mas urgentes y prioritarias deberia estar
vinculado a los incentivos necesarios para gam@antin proceso de “seguridad territorial”, aprovedba
los procesos de fortalecimiento de la gestion pébé nivel territorial y la fortaleza del concepte
“Region” en Colombia. Bajo ese concepto se delpnfieer especial énfasis en:

Orientar la atencién a desarrollar capacidad adagpta y resiliencia en la organizacion del Estatfara
tener la capacidad de afrontar situaciones advgr&asncertidumbre resultante de procesos de acambi
climatico global, lo cual puede alentarse a trales

» El fortalecimiento de los procesos de descenti@bnade la gestion publica para acercar la toma de
decisiones a los ambitos locales;

» El desarrollo de una cultura de prevencion en tdowsiveles, como parte del ciclo de gestion de
riesgos y velar por que los activos fiscales ssegurados.

tecnoldgico de dimensiones planetarias que exigeadaptacion profunda y no meramente unos simpletea para evitar los
impactos o efectos adversos.
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La revalorizacién del conocimiento indigena y leberes locales y el aliento del dialogo de
saberes. Mantener y fortalecer las redes de piotesocial en las &reas rurales, pero también en
las ciudades.

Conservar y fortalecer los amortiguadores (buffeys) existentesa través de la conservacion de

funciones ecosistémicas y servicios ambientalésasien todos los niveles territoriales, asi calmdas
redes sociales para mantener y aumentar la robdstdes ecosistemas donde se llevan a cabo las
actividades humanas:

Manteniendo reservorios, areas reguladoras y faelgagua.

Garantizando que los ecosistemas naturales puesfaonducirse y mantenerse por si solos,
alentando los corredores hioldgicos y controlaadbdgmentacion de los ecosistemas.

Fomentando el desarrollo de seguros y reservas fa@ncieras como no financieras, incentivos
para la reduccién de la vulnerabilidad, la apiiaale tecnologias apropiadas, la conservacion de
germoplasma con resistencias a cambios de los esivde temperatura/precipitacion o a
sequia/humedad, las semillas, alimentos y herrdasem todos los niveles.

Lograr un mayor equilibrio entre los procesos déaimizacion y mejorar decididamente las condiciones

de vida en los ambitos ruralgsara generar un desarrollo territorial mas equaitib y que tome mejor en

cuenta las limitantes y potencialidades del debBarro

Garantizar condiciones de paz duradera;
Fortalecer los ambitos locales en sus capacidalgslzernabilidad y gestién;

Garantizar los niveles de uso y acceso a los resunaturales por parte de las poblaciones locales,
pueblos indigenas y de las personas que se r@inggritsus lugares de origen;

Establecer las alianzas necesarias para llegas adblaciones rurales con todos los servicios
sociales de manera alternativa e innovadora y aphando esta circunstancia para introducir con
decision el uso de energias alternativas;

Reforzar la generacion de empleo rural con énfgmieracional y de género. Para estos fines, las
alianzas rurales deben alcanzar mayores hitosarta@a la participacion de los actores clave y los
grupos vulnerables;

También aprovechar los procesos de generacion pgieemara desarrollar emprendimientos mejor
proyectados en condiciones de cambio climatico.

Reforzar el concepto de “habitat sequro” en los gesos de urbanizaciéen todos los asentamientos

humanos de acuerdo con su complejidad y su gradaatgencion del territorio.

Para reducir los niveles de exposicién de las pess@a eventos extremos en las ciudades, sobre
todo en los asentamientos precarios;

Para evitar grandes dafios econémicos relacionafoeventos extremos y la falta de aplicacion y
vigencia de una normativa adecuada que protefgelsonas;

Mejorar los modelos de urbanizacion y ocupaciorteteitorio; y

Explorar sinergias con la vivienda de interés dqgcias entornos saludables.
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Desarrollar las funciones institucionales clave @alombia para la adaptacién al cambio climatides
importante considerar los escenarios de cambiodtihm en los procesos clave de planificacion del
desarrollo, para lo cual se requiere:

» Mejorar la capacidad de comprension de los esanelimaticos y la gestién del riesgo climatico;

» La coordinacion intersectorial para evitar duplioaes y reducir la vulnerabilidad estructural del
pais asi como de grupos poblacionales;

» Latransversalizacién de los riesgos climaticos gdaptacién en los procesos clave de desarrollo;

» La gestion ambiental, la proteccién social y eladeslo de infraestructura a prueba de cambio
climético.
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ANEXO 1: PRINCIPALES RIESGOS Y MEDIDAS DE ADAPTACION IDENTIFI

(Con base en la revisién del UNDAF y otros documentos)

Principales riesgos relacionados con el cambio climatico (incluye los

procesos de construccidn social del riesgo y maladaptacion

CADOS EN EL UNDAF

Potenciales sinergias, medidas y oportunidades para la adaptacidn

1. Area prioritaria: pobreza, equidad y desarrollo social

1.1 Educacion de calidad

Las metas educativas pueden verse afectadas por un deterioro paulatino de los medios de vida, en
particular en los dmbitos rurales y especialmente para los grupos vulnerables, con una
diferenciacién por género.

Existen riesgos directos sobre la infraestructura educativa por el aumento de los eventos
extremos.

Una mayor incidencia de eventos extremos (por ejemplo en grandes inundaciones) puede afectar
la asistencia de los nifios, en particular de las nifias; los eventos extremos impiden que los nifios
lleguen a la escuela por dafios en la infraestructura, aumento de las enfermedades, o porque el
nifio debe invertir mas tiempo en la busqueda de agua y alimentos (de la revisién del CONPES 9,1
ODM2).

El aumento de eventos extremos y paulatino deterioro de los medios de vida en ambitos rurales
puede afectar los niveles de asistencia y permanencia de los jovenes en el sistema educativo, sobre
todo de los jévenes en la secundaria, que deben escoger entre seguir asintiendo a la escuela o
generar ingresos propios y para la familia (de la revision del CONPES 91).

Existe en el UNDAF la intencidn de generar alianzas con el sector productivo, las ONG y los actores
sociales para enfrentar los desafios del sistema educativo.

- Existen importantes sinergias entre lograr una mejor educacion, trabajar por la conservacién y el
desarrollo de medios de vida sostenibles y la salud y la alimentacién de los grupos vulnerables
para mantener a los nifios y adolecentes en las escuelas.

Potenciales medidas de adaptacion:

- Adecuar los codigos constructivos y los esquemas de ordenacidn territorial para ubicar y construir
los establecimientos educativos de forma tal que se tomen en cuenta los riesgos derivados del
cambio climatico y la aparicién de eventos extremos cada vez mas fuertes, mas recurrentes y con
periodos de retorno mas cortos. Asi como mejorar el disefio de la infraestructura educativa con
criterios climaticos y ecoldgicos.

- Ampliar y fortalecer los modelos exitosos de educacién rural que tiene Colombia, como el
Sistema de Aprendizaje Tutorial (SAT) en el Cauca. El modelo de Escuela Nueva — Escuela Café de
la Federacién Nacional de Cafeteros y otros, sobre todo aquéllos que incentivan a los jévenes a
quedarse y trabajar en emprendimientos en el campo (de la revision del CONPES 91).

- Las actividades de extensidn, asi como las actividades de educacion y capacitacién informal
pueden incluir aspectos del cambio climético (de la revision del PDD Cauca).

- “APRENDER HACIENDO” llevar a cabo procesos continuos de investigacién-accidn a nivel de las
comunidades, de medidas de adaptacion al cambio climdtico y a nivel de los procesos de
extension tecnoldgica (de la revision del PDD Cauca).

- Incentivar el didlogo de saberes entre comunidades frente a la adaptacién al cambio climatico.
Aprovechar que el SNU trabaja con minorias étnicas y comunidades campesinas que
histéricamente se vienen adaptando de manera consciente e innovadora a los cambios del clima.
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Principales riesgos relacionados con el cambio climatico (incluye los

procesos de construccion social del riesgo y maladaptacion)

Potenciales sinergias, medidas y oportunidades para la adaptacidn

1.2 Seguridad alimentaria y nutricional

El cambio climatico afectara de forma considerable la disponibilidad y el acceso a los alimentos por
parte de las poblaciones vulnerables a causa de:

- Unaumento de las situaciones de crisis alimentarias en los niveles local, nacional y mundial,
generadas y agravadas por la mayor volatilidad de los mercados internacionales.

- Eldeterioro de los medios de vida rurales y la reduccidn de los ingresos familiares en areas
rurales.

- Dafios y pérdidas en la produccion local de alimentos por la aparicion de eventos
hidrometeoroldgicos extremos.

- El posible aumento de plagas puede llevar a un uso mas intensivo de pesticidas y, por tanto,
disminuir la calidad de los alimentos con efectos nocivos sobre la salud humana y la calidad de
los suelos y los recursos hidricos.

- Aumento y deterioro de las condiciones de migracién y desplazamiento.

- Aesto habria que afiadir un factor no directamente ligado al cambio climatico, derivado del
riesgo de distorsiones en los mercados alimentarios por la introduccién de cultivos energéticos
en detrimento de los cultivos alimenticios.

- Afectacion de los suelos y su vocacion, asi como de los distritos de riego, por el aumento de la
temperatura y la disminucidn de las precipitaciones.

En el caso especifico de Colombia, existe el riesgo de que el cambio climatico afecte los niveles de
disponibilidad y acceso a factores productivos como tierras fértiles y aguay, por lo tanto, provoque
el deterioro de los medios de vida rurales.

Por otra parte, existe un alto riesgo de que los cultivos en zonas tropicales bajen sus rendimientos,
ya sea por una mayor incidencia de eventos extremos y plagas, como por cambios en la fenologia
de los cultivos (relacion entre los ciclos climaticos y el ciclo de vida del cultivo). Ello repercutira
tanto sobre la agricultura tradicional como mecanizada, el aumento de las temperaturas puede
incrementar los costos de almacenamiento de alimentos y reducir su calidad en menos tiempo, y
asi afectar la disponibilidad y el precio de alimentos en los mercados locales y nacionales (de la
revisién del CONPES 113).

A diferencia del Resultado 1.6 sobre desarrollo productivo y empleo y del Resultado 2.2 sobre
produccion sostenible, aqui se enfatiza la seguridad alimentaria y nutricional de los grupos
vulnerables, por lo que la principal medida de adaptacion esta vinculada con garantizar la
disponibilidad y el acceso a los alimentos bajo condiciones climaticas cambiantes, para lo cual es
necesario implementar las siguientes medidas de adaptacion:

Potenciales medidas de adaptacion:

- Fortalecer el sistema o la red nacional de alerta temprana en seguridad alimentaria. Aqui existe
una sinergia con el trabajo del PMA y UNICEF en torno al mapa de desnutricidn y los esfuerzos
por generar mapas de vulnerabilidad a la inseguridad alimentaria, donde deberian integrarse los
escenarios de cambio climatico.

- Generar mecanismos de coordinacién institucional en los diferentes niveles del estado
colombiano para garantizar una adecuada reserva, tanto en fondos de contingencia, semilla'y
mecanismos financieros de seguro, como en alimentos almacenados para asumir situaciones de
emergencia. Estas reservas de alimentos deberian darse también en el nivel de las familias,
comunidades, municipios, regiones y en el nivel nacional.

- Asegurar los activos de los pobres a través de esquemas financieros solidarios y de seguros de
amplia cobertura (seguro agricola, bancos de semilla, reservas y almacenes de alimentos a todos
los niveles, etc.) (de la revision del CONPES 9,1 ODM1).

- Desarrollar una normativa muy clara para la introduccién de cultivos energéticos (para la
produccion de biocombustibles), garantizando que las tierras disponibles para alimentos no
disminuyan. Los mismos mecanismos institucionales, normativos y de incentivos deberian usarse
para proteger la sostenibilidad del suelo y de los recursos hidricos (de la revision del CONPES
113).

- Fortalecer los programas nacionales de investigacion y extensién en cadenas productivas y
seguridad alimentaria, con una linea que contemple los potenciales impactos del cambio
climéatico y la investigacion de medidas adaptativas (adaptacidon de germoplasma, sostenibilidad
de sistemas tradicionales, buenas practicas en agricultura industrial, almacenamiento y normas
de calidad de alimentos, etc.).

- Eldesarrollo de agricultura urbana y periurbana es una importante medida de adaptacion,
considerando el rdpido proceso de urbanizacién y el aumento de los niveles de pobreza urbana
para lo cual existen experiencias exitosas en la region (Argentina, Brasil, Cuba) en la introduccién
de tecnologias apropiadas como cultivos hidropdnicos y captura de agua de lluvia (de la revision
de FAO UTF-PROSEAN).

- Mejora de la sensibilidad y educacién al respecto en las comunidades vulnerables, recuperacion
de recetas tradicionales, comedores escolares.
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Principales riesgos relacionados con el cambio climatico (incluye los
procesos de construccion social del riesgo y maladaptacion)

Potenciales sinergias, medidas y oportunidades para la adaptacidn

1.3 Transicion de los progra

mas de asistencia alimentaria

El UNDAF pone el énfasis en la transicion de los programas de asistencia alimentaria a una etapa
de autogestion y desarrollo, lo que no es sensible al cambio climético. Pero si incluye un riesgo de
mala adaptacidn, si en los programas de ayuda alimentaria no se incluyen conceptos de
rehabilitacidn de los medios de vida rurales.

Riesgos de mala adaptacién

Los proyectos de asistencia alimentaria pueden generar una dependencia de parte de las
poblaciones beneficiarias, lo que al final se traduce en un mayor deterioro de los medios de vida de
las personas y por ende aumenta la vulnerabilidad a los cambios climaticos.

Otro de los efectos inmediatos de los proyectos de desarrollo es que cambian la composicién de
los ingresos familiares: favorecen el uso de dinero y alargan la cadena y el ciclo de obtencion y
acceso a los alimentos enlatados, fideos, etc. (Producto 1.3 - 17 del UNDAF), esto finalmente
ocasiona una mayor vulnerabilidad de los medios de vida y de las economias familiares en los
ambitos rurales por ser dependientes de la fluctuacién de sus precios.

En este resultado el UNDAF también enfatiza el enfoque de género (Productos 1.2 —13) y recalca la
importancia de resguardar los aspectos culturales de la nutricidn de las personas, lo que repercute de
manera positiva sobre la produccion local de alimentos y, a la larga, sobre la capacidad de los dmbitos
locales de garantizar una provision de alimentos.

Los proyectos de desarrollo en la fase posterior a los programas de asistencia alimentaria deben
tener en cuenta las tendencias del cambio climéatico y opciones viables de adaptacidn. Aqui hay una
importante sinergia, dado que se enfatiza que este proceso se dé en forma coordinada entre las
entidades del SNU (OIM, PMA, PNUD, UNICEF, UNODC) (Productos 1.3 - 15).

1.4 Salud (incluye e

| punto 1.8 VIH/SIDA)

Existen riesgos climaticos para la salud de las personas, en especial de grupos vulnerables;
migrantes, personas con escaso acceso a agua limpia y saneamiento, nifios y ancianos. Los
principales riesgos son:

El deterioro de la calidad del agua en caso de inundaciones o sequias puede aumentar la
incidencia de enfermedades infecciosas, generar brotes de diarrea y dificultar el logro de las
metas del ODM4 sobre salud infantil.

El aumento de la temperatura va a favorecer la proliferacion de vectores (malaria y dengue) en
algunas regiones y su expansidn hacia nuevas zonas. La migracion del campo a la ciudad
detonada por diversas causas, incluso por desastres naturales (refugiados ambientales), y el
aumento de la pobreza urbana concentrada en asentamientos precarios favorece la
proliferacidn de vectores y enfermedades infecciosas. El deterioro de los medios de vida, en
especial de los pueblos indigenas y las familias rurales, puede llevar indirectamente a un
aumento de la vulnerabilidad sexual de las mujeres y nifias, y exacerbar las condiciones para el
VIH/Sida; ambos casos afectan el logro de las metas del ODM6.

Hay una mayor probabilidad de producirse olas de calor en las ciudades, lo cual puede
exacerbar las condiciones sanitarias de personas de la tercera edad y discapacitados.

Los eventos extremos, las inundaciones y los deslizamientos pueden afectar y/o deteriorar la
infraestructura de salud. Existe una gran vulnerabilidad de las grandes ciudades a las
pandemias y frente a nuevas enfermedades como dengue y malaria o derivadas del deterioro
de la calidad del agua.

El UNFPA enfatiza los aspectos de salud y de poblaciones vulnerables (UNFPA, UNICEF, UNODC,
ACNUR) en particular poblaciones desplazadas, por lo que existe un balance entre las politicas y
medidas de salud y las de poblaciones vulnerables. Aqui se debera garantizar que los programas de
nutricién infantil alentados por el Estado y los programas educativos de saneamiento y de nutricion
con las mujeres incluyan a la poblacién mas expuesta a los riesgos climaticos.

El UNDAF también enfatiza los vinculos existentes entre la salud, la nutricidn, el agua y el
saneamiento, por lo que se recomienda fortalecer los niveles de coordinacion necesarios para lograr
un avance. No obstante, todavia prevalece el riesgo debido a la falta de reconocimiento y
consideracion de aspectos de salud y cambio climatico en otros sectores como la planificacion
urbana, la planificacidn productiva, etc. y exacerbar a futuro las condiciones sanitarias y de medios de
vida para garantizar la salud.

El UNDAF enfatiza la necesidad de fortalecer las capacidades para la prevencioén, atencidn, vigilancia y
para el control de las enfermedades transmisibles de mayor impacto: VIH/Sida, malaria, dengue,
tuberculosis (Producto 1.4-24).También define como prioridad la gestion de la atencion en salud
integral de las poblaciones en situacién de vulnerabilidad (desplazados, grupos étnicos,
discapacitados, poblaciones en riesgo de desastres naturales) (Producto 1.4-25). Donde existe una
participacién de entidades especializadas en el trabajo con poblaciones vulnerables, deben
promoverse los mecanismos para comprender mejor cuales seran los impactos del cambio climatico
sobre la poblacién.

Esto puede lograrse si se fortalecen las capacidades para:

Monitoreo bioclimdtico, que incluye la variable de cambio climatico para enfermedades
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transmisibles e infecciosas; este monitoreo podria darse en los niveles local, regional y nacional
(de la revision de CONPES 3550 y PD Bogotd).

- Favorecer la comprension mds acabada de los efectos potenciales del cambio climatico sobre la
movilidad de las personas.

Existen importantes medidas de adaptacién vinculadas a la generacion de entornos saludables, las
cuales han sido incluidas bajo el Resultado 1.7 Hdbitat.

1.5 Disminucion d

e la pobrezay ODM

La mayor frecuencia e intensidad de eventos extremos y cambios paulatinos en los ecosistemas
productivos va a afectar seriamente los medios de vida de los mas pobres. Por lo que el cambio
climatico puede exacerbar las causas para un mayor desplazamiento de personas (de la revisién del
CONPES 102)

Nota.- Para evitar duplicidades y darle mds coherencia a la tabla, las recomendaciones
relacionadas con los ODM van en las lineas respectivas del UNDAF: El ODM1 en el punto 1.2
Seguridad alimentaria y nutricional; el ODM2 en el punto 1.1 Educacién de calidad; el ODM3 en el
punto 4.6 Participacion de las mujeres; los ODM4,0DM5 y ODM6 bajo los puntos 1.4 Salud y 1.8
VIH/SIDA; el ODM7 bajo los puntos 1.7 Hdbitat y 2.1 Conservacion de la biodiversidad y
ecosistemas; y el ODM8 bajo el punto 3.4 Fortalecimiento de la gestion publica.

Existe una clara sinergia entre la lucha contra la pobreza y la adaptacidn al cambio climatico, entre
lograr los ODM y reducir la vulnerabilidad de las personas al cambio climatico, si se consideran las
tendencias de cambio climatico en la planificacion y en el logro de estos objetivos. Ello se debe
principalmente a la relacién directa que existe entre un mayor desarrollo humano y una mayor
capacidad de adaptacion de las comunidades.

Este proceso de didlogo entre los ODM y el cambio climatico ya se ha iniciado en Colombia y existen
esfuerzos emergentes de vincular la agenda de cambio climatico a la de lucha contra la pobreza. Los 8
ODM tienen sensibilidades especificas al cambio climatico, como se ha integrado en los diferentes
puntos pertinentes del UNDAF (ver nota a la izquierda) aunque se percibe un impacto directo del
cambio climatico sobre la provisién de agua (ODM?7), la alimentacién (ODM1) y la salud de las
personas (ODM4, ODM5 y ODM®6).

Las estrategias para luchar contra la pobreza pueden ser de diversa indole y lo mismo es valido para
las medidas de adaptacion al cambio climatico:

Potenciales medidas de adaptacion:

- Las medidas de adaptacién son diferentes en ambitos urbanos y rurales. Mientras que en los
ambitos rurales los aspectos productivos y de medios de vida pueden ser clave, en los ambitos
urbanos los niveles de participacidon en entornos laborales y los servicios publicos representan la
variable principal.

- Enalgunas regiones, la variable ambiental puede ser una de las variables criticas, en otras es
importante explorar formas para el desarrollo y monitoreo de los niveles de resiliencia
comunitaria en las poblaciones y comunidades mas pobres. Para ello, se podria introducir
claramente la variable ambiental y de adaptacién al cambio climatico en las dimensiones
municipales e institucionales de la Red Juntos y complementar la Red con el fortalecimiento de
las capacidades organizativas y municipales para la gestion de la pobreza y la valoracién de los
activos locales, con el fin de brindar respaldo para que las familias lleguen a un esquema
independiente de vida y no colgadas de las subvenciones nacionales).

- También es importante identificar qué poblaciones pobres van a incrementar su vulnerabilidad a
causa del cambio climatico y cudles son los factores principales que habria que fortalecer (de la
revision del CONPES 102).
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1.6 Desarrollo productivo y empleo

El cambio climatico puede perjudicar la creacién, sostenibilidad y calidad de los empleos, llevar a
un mayor deterioro del empleo rural por efectos del cambio climatico sobre los cultivos y la
produccidn agropecuaria, asi como deteriorar las condiciones generales de empleo en las ciudades
y en los polos de desarrollo.

Riesgo de mala adaptacién

Existen interrelaciones muy complejas, dadas por el deterioro del empleo rural, la mayor migracién
y el desplazamiento de poblaciones a las ciudades, el surgimiento de formas precarias de
autoempleo, subempleo y explotacidn, y un énfasis excesivo sobre los mercados externos, que a la
larga deterioran también las posibilidades de empleo de acuerdo con las vibraciones del mercado.
El UNDAF pone cierto énfasis en las posibilidades de desarrollar el mercado interno, apoyar a las
micro y pequefias empresas para llegar con mayor fuerza a las poblaciones vulnerables, lo cual
puede mitigar estas tendencias globales de mala adaptacion.

Para mitigar ciertas tendencias de la produccién y del mercado que llevan a una mayor vulnerabilidad
de las personas, las comunidades y la sociedad en general, el énfasis de las medidas de adaptacion al
cambio climatico debera recaer sobre la generacion de mas empleo rural y favorecer la
diversificacion de las economias locales, dejando de lado el énfasis insistente sobre las exportaciones
y los mercados externos:

Potenciales medidas de adaptacion:

- Desarrollar productos con valor agregado, que empleen mucha mano de obra, utilizar los
recursos locales y diversificar los productos en los mercados locales o regionales.

- Brindar respaldo a la formacién y capacitacién técnica de microempresas, asociaciones,
cooperativas y grupos de personas, rurales y urbanos, en temas relacionados con la actividad
productiva que generan su sustento.

- Fortalecer la organizacidn, explorar formas de orientar a las nuevas asociaciones de productores
hacia empresas con valores ecolégicos y de responsabilidad social. Establecer mecanismos de
incentivos por los valores ambientales generados y definir claramente la forma en la que estos
incentivos favorecerian las medidas de adaptacion al cambio climatico. El fortalecimiento
organizacional de las asociaciones de productores puede ayudar a reducir la vulnerabilidad de los
productores, pero también el fortalecimiento organizacional de las asociaciones de productores
forestales y agroforestales puede ayudar a la conservacion del bosque y, por lo tanto, de algunas
funciones criticas del ecosistema, lo cual nuevamente contribuye a reducir la vulnerabilidad de
las relaciones socio-ambientales y a la adaptacion (de la revision de UNODC).

- Nutrir el didlogo entre los sectores publico y privado y con las cooperativas con consideraciones
ambientales donde también se incluyan aspectos de cambio climatico, tanto adaptativos como
mitigativos (de la revision de REDES Objetivo 2).

- Fomentar las empresas locales basadas en un uso sostenible de los recursos naturalesy la
gobernabilidad de la comunidad sobre éstos.

- Desarrollar mecanismos de seguro agricola, sistemas de microseguro para las organizaciones
campesinas y otros amortiguadores financieros como bancos de semillas comunitarios (de la
revision de PDD Cauca y UNODC).
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1.7 Habitat

La mayor incidencia de eventos extremos puede acelerar la migracién de mas cantidad de La primera opcion adaptativa es mantener a las personas lejos de las grandes ciudades; No obstante,
personas a las ciudades y, por ende, la ampliacidn de los asentamientos precarios, los mismos no ha sido el caso, salvo algunas excepciones en el mundo; la gente ha tendido a irse a las ciudades
eventos extremos (sequias, tormentas inundaciones y olas de calor) pueden exacerbar las durante todo el siglo XX. Existe algun optimismo respecto de que durante el siglo XXI, con el apoyo de
condiciones de habitabilidad de las ciudades, y asi agravar las situaciones de emergencia sanitaria, las tecnologias de la informacién y comunicacién y otras tecnologias como energias renovables, los
cortes de los servicios de agua y energia y ampliar las zonas de riesgo y los afectados por desastres. | procesos de descentralizacién se acentien y esto permita descentralizar aun mas la red urbana

Los grupos mds vulnerables son las personas de bajos ingresos (desplazados, desempleados y concentrando a la gente en ciudades mas pequefias o intermedias, con lo que se evitan las grandes
madres solteras). aglomeraciones o mega ciudades.

Riesgo de mala adaptacién Estas ciudades de tamafio mas moderado, si bien muy probablemente van a constituirse en la sede

de los problemas de pobreza en el futuro, también pueden constituirse en un dmbito donde se

Si no se toma conciencia de que el proceso de urbanizacién no es la solucién para la lucha contra la encuentren opciones alternativas para reducir la vulnerabilidad.

pobreza - aunque sea mas facil dotar de algunos servicios sociales a los habitantes de las ciudades-
ésta sera la principal causa de una construccién social del riesgo y mala adaptacién que debe Las opciones de adaptacion mas viables pasan por:

evitarse.
- Instar e incentivar a que los nuevos asentamientos humanos se den en ciudades intermedias y

apostar fuertemente al uso de tecnologias de informacion y comunicacién para la educacién y el
fortalecimiento de la gestién publica descentralizada.

- Generar mecanismos eficaces para un uso planificado del suelo a nivel urbano, definir claramente
los incentivos necesarios para la provision de vivienda segura y saludable. Generar los
mecanismos de incentivos para garantizar asentamientos seguros sobre todo en lugares con
tendencia a los deslizamientos, la inundacidon y las tormentas. Alentar la gestién integrada de las
costas.

- Desarrollar los niveles de coordinacion interinstitucional necesarios, principalmente (vivienda,
salud, transporte y empleo) para la promocién de entornos saludables y para lograr normas
constructivas y de asentamientos adaptadas a las condiciones climaticas cambiantes de cada
region. El Instituto Nacional de Salud, por ejemplo, estd empezando a pensar en trabajar normas
constructivas adaptadas a las condiciones climaticas y ambientales de cada lugar (de la revision
del CONPES 3550 y PDD Cauca).

- Adaptar las viviendas sociales y la infraestructura vital del pais, como centros educativos y
hospitales, a los escenarios climaticos. Mejorar la infraestructura de caminos, asi como
instalaciones de agua y energia testeadas al cambio climatico. Poner un marcado énfasis en
fortalecer las normas y los estdndares de saneamiento para garantizar las condiciones de
salubridad en las ciudades y los asentamientos humanos, en particular en asentamientos con
marcada tendencia a la inundacién. Incluir escenarios climaticos en la vigilancia epidemioldgica.
Asegurar que las viviendas contemplen consideraciones sanitarias para el control vectorial.

- Se percibe una importante sinergia entre los procesos de adaptacidn como los de mitigacion al
cambio climatico, pues en las ciudades es donde se genera la mayoria de las emisiones de gases
de efecto invernadero cuya remediacién puede estar vinculada con la solucién de problemas de
transporte, el uso de la energia, los residuos sdélidos y el saneamiento basico que a la larga se
constituyen también en retos adaptativos.
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2. Area prioritaria: desarrollo sostenible
2.1 Conservacion y uso de la biodiversidad y los ecosistemas

El cambio climatico repercutira sobre los ecosistemas fragiles, la biodiversidad y pondra en peligro Segun el objetivo de la CMUNCC, los ecosistemas deberian adaptarse de manera natural al cambio
las funciones eco sistémicas clave, por lo que dificultara el logro de las metas del ODM7: climético; sin embargo, dado que han superado en la mayoria de los casos su capacidad de carga y se
encuentran completamente fragmentados, va a ser muy dificil. Los biocorredores pueden ayudar a

- Elaumento del nivel del mar ocasiona un aumento de la erosion en regiones costeras. las especies a migrar y adaptarse mejor al cambio climético:

- Los cambios en el régimen hidrolégico pueden llevar a un mayor deterioro de los ecosistemas - Buscar opciones viables para interconectar biotopos y ecosistemas fragmentados a través de
de montafia, mayor aridizacién y mayor erosion de suelos. corredores bioldgicos, con el animo de mantener bienes y servicios ambientales estratégicos para
las comunidades humanas. Debera enfatizarse la conservacion de ciertos ecosistemas

- Mayor dificultad de los ecosistemas fragmentados de adaptarse naturalmente al cambio .- . . . . . .
estratégicos para la supervivencia de las comunidades y sus sistemas productivos, por ejemplo a

climatico. . . L. L
través de medidas de reforestacidn para proteccion de cuencas abastecedoras, proteger
- Deterioro de los ecosistemas fragiles y reservorios de agua como glaciares y paramos (de la mediante figuras legales municipales las dreas de recarga de acuiferos, etc. Es importante
revisién del PDD Cauca).Posible colapso de los ecosistemas estratégicos (bosques tropicales, ampliar y asegurar que dreas importantes para la conservacion y proteccion de funciones criticas
paramos, corales...) y, en general, pérdida de biodiversidad. del ecosistema estén incluidas en el sistema de areas protegidas (incluidos los manglares, las

zonas marinas).
- Pérdida de biodiversidad por especies que no logran adaptarse a los rapidos cambios de sus

. : . - Garantizar los activos ambientales de la poblacidn (funciones eco sistémicas claves, servicios
ecosistemas y, por tanto, se extinguen o migran a otras zonas.

ambientales, etc.) en la definicion y normativa de parques y corredores bioldgicos.

- Fomentar la conservacion de servicios ambientales y mecanismos de compensacion para las
poblaciones que cuidan estos servicios (en especial los pueblos indigenas) (de la revision del PDD
Cauca).

- Fortalecer las capacidades municipales para una gestion territorial y ambiental eficaz, lo que
incluye: (i) hacer hincapié en el trabajo de concientizacién de la poblacién en torno al agua y al
cambio climatico como problema global, y (ii) educar a la poblacién sobre las repercusiones
bioldgicas y ecoldgicas del cambio climatico, en especial sobre las funciones criticas de los
ecosistemas y especies clave (de la revision del PDD Cauca).
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2.2 Produccion sostenible

Los efectos adversos del cambio climatico pueden afectar a diferentes sectores productivos:

- El cambio climético puede perjudicar a las economias locales y nacionales, al aumentar la
volatilidad de los precios tanto de la energia como de los alimentos. Existen tendencias
globales de mala adaptacion, incluso en la respuesta global al problema de cambio climatico
como alentar la produccién agricola de combustibles.

- Lafenologia de cultivos y la produccién agropecuaria. Deterioro de los cultivos por eventos
extremos y reduccion de la productividad por cambios paulatinos del clima.

- El deterioro de los medios de vida sostenibles de los pequefios productores, acelerado por las
condiciones de clima errético y otros efectos del cambio climético, favorece las economias de
escala y la industrializacién del campo, asi como el surgimiento de cadenas y eslabonamientos
monopdlicos en el sector de los alimentos. El aumento de la mecanizacion y el uso intensivo de
fertilizantes y pesticidas puede acelerar los procesos de deterioro de los suelos y reducir a la
larga la robustez de los ecosistemas productivos, lo que genera mayor vulnerabilidad del
sistema de produccidn de alimentos al clima cambiante.

- Cambios en las preferencias alimentarias, que favorecen el consumo de productos carnicos en
las ciudades, conlleva a un aumento de las zonas de ganaderia al uso ineficiente de la aptitud
agricola y a una mayor fragmentacion de los ecosistemas naturales, al tiempo que reduce su
resistencia al cambio climatico.

- Existe un alto riesgo de aumento de incendios forestales espontaneos, lo que puede afectar los
emprendimientos en el sector forestal.

- Elturismo también puede verse afectado si no se toman bien en cuenta los aspectos del
cambio climatico al definir las temporadas y la infraestructura.

Esta linea de trabajo es muy amplia desde el punto de vista de pensar en las potenciales medidas de
adaptacion. Existen sinergias importantes en este dmbito, tanto al utilizar la vocacién productiva de
las regiones (Resultado 2.2-55), como al alentar el desarrollo organizacional y empresarial que
permita la participacién de grupos vulnerables en las cadenas productivas.

Medidas potenciales de adaptacion:

- Por una parte, es importante generar programas ambiciosos para lograr que la matriz productiva
sea mas solida y resiliente a través de programas ambiciosos que protejan al ecosistema
productivo (uso sostenible del agua y suelos), pero por otro lado el desarrollo de redes
empresariales (sobre todo micro y pequefios empresarios) puede ser util para lograr una mayor
diversificacion de la produccidn regional y, por lo tanto, flexibilidad en relacién a las cambiantes
condiciones climaticas y del mercado.

- Unaidea seria que se utilicen los potenciales latentes de desarrollo de los sectores agropecuarios
alternativos (biocombustibles, forestal, otros mercados emergentes en el marco de la produccién
de fibras) con altos estandares de cuidado del ecosistema productivo (de la revision de UNODC).

- Enalgunos casos, también se podrd garantizar la introduccidn de cultivos mejor adaptados a las
nuevas condiciones climaticas, aunque en vez de favorecer los monocultivos se deberia alentar
aun mas la agricultura sostenible, los cultivos orgdnicos, los sistemas agroforestales, la
permacultura, etc. e incentivar el consumo interno de productos organicos y de mayor valor
nutritivo (de la revision del PDD Cauca).

- Muy probablemente, el Estado puede escoger generar el sistema de incentivos, subsidios y/o
subvenciones para un mejor desarrollo de la agricultura, la ganaderia, el sector forestal, turismo y
en general de la matriz productiva regional. Es importante también pensar en desarrollar
localmente cierta capacidad de investigacion y desarrollo de nuevos productos menos
vulnerables a las nuevas condiciones climaticas, para ir adaptando y evolucionando los sistemas
productivos (de la revision de UNODC).

- Existe una importante sinergia con la conservacién de funciones ecosistémicas criticas y agro
ecosistemas, el desarrollo de servicios ambientales deberia integrarse en este tipo de proyectos,
también se pueden explorar sinergias con el desarrollo de posibles rubros energéticos
(generacion de energia con desechos de biomasa), contribuir con productos alternativos a
industrias contaminantes (ej. detergentes naturales).

2.3 Gestion del riesgo

Los riesgos relacionados con el cambio climatico son:
- Aumento perceptible de las inundaciones y deslizamientos en toda la regién andina.

- No se descarta un mayor numero de tormentas en las costas, sequias e incendios forestales.

El pais utiliza una importante cantidad de recursos financieros para la rehabilitacion y reconstruccion
de los sectores afectados por desastres; si se utilizar esta misma cantidad de dinero para la
prevencion y la adaptacién, podrian ahorrarse importantes recursos.

La principal medida identificada es implementar un sistema de ordenamiento territorial que incluya
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- Presiones sobre el drenaje existente en la ciudad, lo que exacerba los riesgos descritos arriba y
puede afectar al desenvolvimiento de las actividades en la ciudad (de la revision de PD Bogotd).

la nocién de riesgos con una visién preventiva y adaptativa.

- Sistemas de alerta temprana y mecanismos de respuesta comunitarios ante eventos extremos

- Fortalecimiento de servicios e infraestructuras clave ante posibles desastres (escuelas, servicios
de salud, acueducto, etc.)

En el caso particular de Bogot4, se podria dar de la siguiente manera (de la revision del PD Bogotd):

- Emprender una revisién del los planes o instrumentos existentes para proteccién de cuencas y
drenajes, y como se relaciona con el Plan de Ordenamiento Territorial existente.

- Asegurar altos niveles de articulacidn entre los programas de mejoramiento de barrio-ambiente—
gestidn de riesgos.

- Considerar convertir el programa “Rio Bogota” en un programa punta de lanza para medidas de
adaptacion estructurales.

- Definir el marco legal y normativo para introducir y desarrollar efectivamente aspectos de
reduccion de riesgos en los distritos.

- Sino existe aun, considerar emprender un mapa de las zonas de riesgo de inundaciones,
deslizamientos y sobrecarga del drenaje en la ciudad y destacar las areas mas vulnerables donde
se requieren medidas urgentes.

3. Area prioritaria: ESTADO SOCIAL DE DERECHO Y GOBERNABILIDAD

3.1 Defensa de los derechos humanos

El cambio climatico puede afectar los derechos fundamentales de las personas (derecho a la vida,
alimentacion, vivienda, salud, agua, educacién o, como en el caso del Ecuador, el derecho a la
gestion del riesgo).

Uno de los argumentos es que existe la potencial amenaza de que los derechos humanos de ciertas
personas o grupos humanos sean violados de facto, por efecto del cambio climatico:

- Elmismo hecho de que los efectos del cambio climatico se den de manera diferenciada sobre
ciertos grupos o regiones vulnerables obliga al Estado a tomar ciertas decisiones a favor de
unos grupos a costa de otros o en desmedro de ellos. Esto mismo implica que unos grupos
puedan defender sus derechos mejor que otros.

- Un sobredimensionamiento del tema de los derechos humanos puede llevar a una politizacién
de la agenda y a mayores dificultades en la implementacion de medidas eficaces de
adaptacion.

Una especie de “umbrales” de derechos humanos podria ser una de las maneras de abordar los
dilemas morales que existen en la bisqueda de soluciones al tema del cambio climatico en la
discusién Norte — Sur. Cuando se sobrepasan ciertos “umbrales”, existe una responsabilidad de la
comunidad internacional en general, dada por el mismo marco de la declaracién internacional sobre
derechos humanos.

Las medidas potenciales de adaptacion para trabajar estos aspectos serian:

- Promover el didlogo con grupos de defensa de los derechos humanos, por ejemplo “Defensor del
pueblo”, para documentar los casos donde existe un deterioro de la situacién de los derechos
humanos producto del cambio climatico.

- Poner especial énfasis en los derechos de la nifiez y otros grupos vulnerables. El monitoreo de
estos derechos puede constituirse en un indicador de la pertinencia de las medidas de
adaptacion.

- Desarrollar una postura clara del pais en relacion con este tema a ser presentada en los foros
internacionales y en las negociaciones.
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3.2 Participacion ciudadana y control social

Los niveles de participacion pueden verse afectados cuando una mayor frecuencia de situaciones
de emergencia por eventos climaticos extremos obliga a las entidades del Estado a actuar sin
consultar.

Alentar procesos desde abajo hacia arriba para lograr los niveles de cambio y transformacion
necesarios para la adaptacion, lo que exige fortalecer los niveles de participacion en todos los
estratos.

Para alentar la adaptacion se sugiere:

- Promover procesos continuos de informacién publica, concientizacion y sensibilizacién sobre el
cambio climatico y sus potenciales repercusiones a través de las entidades del gobierno y de la

sociedad civil.

Sistematizar los conocimientos y aprendizajes de manera participativay poner en marcha
medidas de adaptacién en los niveles locales, de acuerdo con el principio de APRENDER
HACIENDO descrito en el punto 1.1 Educacion.

Generar procesos nitidos y francos de sensibilizacion y difusion de informacion por parte de
instituciones creibles (de la revision del PD Bogotd).

Existen sinergias con los sistemas de informacidn que las gobernaciones o los municipios estan
llevando a cabo. En el caso de Bogot3, el programa “Ciudad digital” podria servir para brindar
informacion sobre los posibles impactos del cambio climético en la ciudad, las medidas de
prevencion y respuestas e incluso la alerta temprana (si fuera pertinente) al publico.

3.3 Cultura de la legalidad, segur

idad juridica y rendicion de cuentas

No se han identificado riesgos.

Esta linea de trabajo estd relacionada con garantizar los mecanismos institucionales y legales para la
proteccion de los derechos humanos de los grupos vulnerables.

Si bien los vinculos con los impactos del cambio climatico son difusos y complejos, una cultura de
legalidad mds arraigada puede ayudar a que la sociedad adopte mejor las medidas de adaptacion
designadas a través de procesos normativos. Por otra parte, se deberia esperar que se fortalecieran
los mecanismos a través de los cuales los grupos vulnerables pueden reclamar una rendicién de
cuentas de como se destinan las cuentas fiscales y de qué medidas se estan tomando para hacer
frente al cambio climatico y la variabilidad climética en el nivel regional.

A modo de respaldo para la adaptacién se sugiere alentar la conformacién de mesas y plataformas de
trabajo de la sociedad civil (con la participacion de los grupos vulnerables) en torno al tema del
cambio climatico, para que puedan darle seguimiento a la agenda y respaldo a la definicién de
prioridades en su jurisdiccion.

3.4 Fortalecimiento de la gestion publica

Existe la posibilidad de un impacto complejo y dificil de evaluar sobre la eficacia de los mecanismos
de gestion y planificacion de la gestion publica. El cambio climatico va a aumentar el gasto de
repuesta, atencion, reubicacidn, rehabilitacion y reconstruccion de los dafios generados por
eventos climaticos.

El UNDAF enfatiza el fomento de una actitud mas preventiva y prospectiva por parte de los
organismos y las entidades del Estado (Producto 3.4 —74):

Introducir indicadores de deterioro ambiental a causa del cambio climatico. Considerar
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Principales riesgos relacionados con el cambio climatico (incluye los

procesos de construccion social del riesgo y maladaptacion)

Potenciales sinergias, medidas y oportunidades para la adaptacidn

El UNDAF enfatiza la necesidad de generar visiones estratégicas de largo plazo: queda claro que si
no se toman en cuenta los aspectos relacionados con el cambio climatico, los resultados esperados
tienen un alto riesgo.

escenarios de cambio climatico para la planificacion estratégica de sectores importantes.

Enfatizar la necesidad de disponer recursos para una prevencion eficaz de situaciones de riesgo
(de la revisién de PD Bogotd).

Reforzar los procesos de descentralizacién y fortalecimiento de capacidades de gestidn y otras
funciones necesarias para gestionar los riesgos climaticos en los ambitos locales en base al
principio de subsidiaridad.

En relacidn con la participacion del Estado colombiano en las negociaciones internacionales de
cambio climatico, es importante_re-explorar y definir el aporte colombiano a las agendas: global,
regional y bilaterales (por ejemplo, en el marco de un futuro régimen climatico post 2012).

4. Area prioritaria: PAZ,

SEGURIDAD Y RECONCILIACION

4.1 Fortalecimiento de la institucionalidad democratica, construccion de la paz, y convivencia y reconciliacion

Incremento del nimero y escalamiento en los conflictos ambientales por acceso a los recursos
naturales escasos, como el agua, los bosques y las tierras fértiles y su utilizacién. El suelo y el agua
son dos recursos naturales muy vulnerables al cambio climatico por las condiciones geograficas del
pais y el modelo de asentamiento de la poblacién (grandes ciudades en la zona andina).

Estos conflictos ambientales podrian ser permeados y aprovechados por parte de actores armados,
lo que escalonaria el conflicto y dificultaria alcanzar la paz. Asimismo, los recursos naturales de
Colombia han sido y son fuente de conflictos y se han identificado como una de las bases para la
construccion de la paz (Necesidades de construccidn de paz).

Se requiere de un abordaje decidido por parte del Estado para mitigar potenciales conflictos
ambientales, lo cual exige:

- Aumentar la coordinacidn con observatorios ambientales y con el "Defensor del pueblo" para
entender de qué forma el cambio climatico puede exacerbar los conflictos (de la revisién del PDD
Cauca).

Introducir la tematica del cambio climatico en las agendas de los grupos sociales.

Generar procesos sociales de resolucién de conflictos ambientales para aumentar la
sostenibilidad del uso de los recursos naturales y fortalecer los esquemas de gestion participativa
(ejemplo, gestion integrada de cuencas). Fortalecer y crear capacidades en las corporaciones
auténomas regionales, las inspecciones rurales, las secretarias, direcciones y subdirecciones
ambientales, asi como las secretarias de gobierno para el abordaje pacifico de los conflictos
ambientales.

4.2 Coordinacion de la comunidad humanitaria en torno a los desplazados

El cambio climatico puede aumentar los niveles de migracidn por aumento del nivel del mar,
desastres naturales y por el empobrecimiento y la aridizacion de las tierras para cultivos.

El UNDAF apunta a reducir la falta de coordinacién entre las instituciones estatales y de la sociedad
civil, para evitar la dispersidn de recursos y duplicacién de esfuerzos.

Un primer criterio es de reducir la vulnerabilidad de la poblacién al conflicto, la pobrezay el
deterioro ambiental.

Para lograr esto es importante:

Concentrar esfuerzos y pensar sinérgicamente.

Fortalecer los procesos de descentralizacion, apuntando a mejorar drasticamente la calidad de
vida y el futuro de los jovenes en el campo. Establecer procesos continuos y largoplacistas de
formacidén de capacidades en el nivel de los individuos, las comunidades y las instituciones. Los
procesos de educacién rural, notablemente exitosos en Colombia, pueden ser el punto de partida
(de la revision del PDD Cauca y CONPES 91).
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Principales riesgos relacionados con el cambio climatico (incluye los

procesos de construccion social del riesgo y maladaptacion)

Potenciales sinergias, medidas y oportunidades para la adaptacidn

- Establecer un sistema de monitoreo y evaluacion con indicadores para entender cémo el pais estd
reduciendo su vulnerabilidad y generando capacidad adaptativa.

4.3 Disminucidn de los riesgos y mitigacion de los impactos de la situacion de violencia interna

No se han identificado riesgos.

Las actividades orientadas a una mejor proteccion social de los grupos vulnerables (respeto de sus
formas de organizacion, territorios y cultura) indirectamente contribuyen a reducir la vulnerabilidad
de estas poblaciones al cambio climatico.

4.4 Reconciliacidn y reparacién

No se han identificado riesgos.

Los procesos de reconciliacidn y reparacién pueden aparejados otros beneficios adicionales como
aumentar la confianza entre las personas, lo cual eleva los niveles de capital social en una
determinada localidad o region y, a la larga, reduce la vulnerabilidad de las personas y aumenta su
resistencia y resiliencia.

4.5 Seguridad ciudadana

Existe el riesgo de que una mayor vigencia y un papel mas amplio de las instituciones militares por
situaciones continuas de desastre ambiental ayude a fortalecer los procesos de comando — control
y reduzca las responsabilidades de los grupos e instituciones civiles, a la vez que aumenten la
vulnerabilidad.

Adicionalmente, los refugiados ambientales podrian generar condiciones de inseguridad en las
comunidades receptoras.

Fortalecer los procesos preventivos en concordancia con la linea 3.4 sobre Gestidn publica.

4.6 Participacion de las mujeres

La vulnerabilidad de las mujeres a los efectos adversos del cambio climatico es mayor, pues
representan la base del grupo familiar: en las comunidades rurales y urbanas marginadas son
responsables por la recoleccién de madera, agua y por el estado de la vivienda.

Las mujeres representan y garantizan el bienestar familiar y pueden catalizar los procesos de
formacion de capacidades si se las incluye en todos los aspectos del desarrollo.

En reconocimiento del papel de liderazgo y los conocimientos tradicionales de las mujeres en la
gestién de los recursos naturales, las medidas de adaptacion que se sugieren son:

- Estimular la participacion de las mujeres en todos los niveles para identificar opciones de
adaptacion y mitigacion apropiadas y ejecutar y monitorear las acciones.

- Garantizar que las medidas adoptadas no tengan implicancias indirectas sobre el bienestar y los
modos de vida de las mujeres.
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ANEXO 2: REVISION DE LOS RIESGOS CLIMATICOS DEL CONPESSOCIAL 91:“M ETAS Y
ESTRATEGIAS DE COLOMBIA PARA EL LOGRO DE LOS ODM -2015"

En Colombia todavia subsisten fuertes inequidade® eegiones, entre areas urbanas y rurales g entr
grupos poblacionales. ElI 10% de la poblacion colyames ingresos concentra mas del 58% de los
ingresos totales (2003-2005). En 2006, todaviazha®i200.000 pobres Colombia (45,1% del total de la
poblacion) de los cuales unos 6 millones se ubararel rango de pobreza extrema. Los indices de
pobreza y pobreza extrema son mas altos en et sacabque en el urbano: 62,1% contra 39,1% y%1,5
contra 8,7%, respectivamente. Por Gltimo, unos@Q0D personas han sufrido desplazamiento forzado
en los ultimos 10 afios, debido al conflicto interno

El CONPES 91 explica las estrategias de Colombia pltanzar las 18 metas incluidas en los 8 ODM
acordados en la Cumbre del Milenio. Segun esterdento, Colombia est4 en una buena trayectoria en la
mayoria de las metas y espera alcanzarlas. AlgQialgl presentan mayores dificultades, como los
relacionados con la salud sexual y reproductivasynhetas relacionadas con el ODM7, en especial los
niveles de saneamiento en ambitos rurales y laidisidn de habitantes de los asentamientos precario

El cambio climatico tendra una repercusion de ntagrsobre todos los ODM, pero algunos se perciben
inicialmente como més sensibles a los efectos adseatel cambio climatico. Este va a generar mayores
dificultades para garantizar la alimentacién, sajudivienda de las personas. Los ODML1 pobreza y

hambre, ODM6 VIH/SIDA, malaria, dengue, y ODM7 saméento, asentamientos precarios y medio

ambiente saludable se han puesto mas en la miaaatiencion de la bibliografia sobre cambio clicdti

Por otra parte, es importante enfatizar la integg@m e interrelacion que existe entre los diferent
ODM, lo cual no se esta logrando ver en la practiograr el objetivo de mayores niveles de equidad
entre la ciudad y el campo se relaciona con logmamedio ambiente sano y medios de vida sostenibles
en los ambitos rurales (ODM7), asi como reducitbl@zhas de educacion, accesos a servicios sqciales
empleo e ingresos entre los ambitos rurales y ob&@@DM?2). Por otra parte, el pais tiene que genera
una mayor coherencia entre el desarrollo de fuesignresultados de politica social que apuntenaa un
gestion ambiental y territorial eficiente, al logde mejores niveles de equidad y distribucién de la
riqueza y el desarrollo de infraestructura pubiiges solida, para lograr un desarrollo mas resdient

Las medidas de adaptacion identificadas son:
ODM1.: Erradicar la pobreza extrema y el hambre

- Reforzar los canales de extensidn existentesgaaeantizar los medios de vida sostenibles.
- Garantizar los activos de los pobres a través gigeesas financieros solidarios y de seguros
(seguro agricola, bancos de semillas, reservasacaines de alimentos en todos los niveles, etc.)

ODM2: Lograr la educacion basica universal

- Ampliar y fortalecer los modelos exitosos de edifsacural.
- Mejorar el disefio de la infraestructura educatima ariterios de clima y ecologia.

45



ODM3:

ODMA4:

ODMS5:

ODMG6:

ODMT7:

ODMS:

Promover la equidad de género y la autonomide la mujer

Reconocer el papel de liderazgo y los conocimieméaicionales de las mujeres en la gestion de
los recursos naturales: estimular su participaeita identificacion de técnicas de adaptacion y
mitigacién apropiadas.

Reducir la mortalidad infantil

Fortalecer y favorecer los programas de nutriaidantil alentados por el Estado y programas
educativos de saneamiento y de nutricion, parelgeres.

Mejorar la salud materna

Revisar cudles deberian ser las consideraciorssdas al cambio climatico, en relaciéon con la
salud materno — infantil.

Combatir el VIH/Sida, la malaria 'y el dengue

Incluir escenarios climaticos en la vigilancia egidologica.
Garantizar la existencia de viviendas saludables lpa personas de menos recursos, para
mejorar el control vectorial.

Garantizar la sostenibilidad ambiental

Garantizar los activos ambientales de la poblafiimciones ecosistémicas clave, servicios
ambientales, etc.) en la institucionalizacion dejpes y corredor biol4gicos.

Fortalecer las capacidades municipales para uni@géesrritorial y ambiental.

Hacer un trabajo de sensibilizacion y concienti@acie la poblacién en torno al agua, al cambio
climatico como problema global y una concienciaetaria.

Fomentar una asociacién mundial para el desaollo

Re-explorar y definir el aporte colombiano a laratgeglobal, regional y las agendas bilaterales
de cambio climatico en el marco de un régimen dlongost 2012.
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Elementos de

planificacion

ODML1: Erradicar la
pobreza extremay el
hambre

Riesgos del cambio
climético para los
programas y
proyectos.

Mayor frecuencia e
intensidad de eventos
extremos.

- Efectos negativos no

cuantificados sobre los

medios de vida de las
poblaciones vulnerables.

Reduccion de la expansion

econdmica.

Inseguridad alimentaria

Niveles de revision
CONPES 91

Riesgo de que un
programa o proyecto
se traduzca en una
mala adaptacion (del
inglés maladaptation)
- Parareducir los precios de
los alimentos, se apunta a
una mayor
industrializacién de la
agricultura en detrimento
de los sistemas de
subsistencia, deterioro del
empleo rural.

Oportunidades de
adaptacion y sinergias

El enfoque del CONPES 91 es
adecuado, el punto clave es
ayudar a las personas a
construir y proteger sus
propios activos, en términos
de acceso a la

propiedad de la tierra, la
vivienda, a la educaciény al
crédito.

El documento reconoce que la
forma més eficaz de prevenir,
enfrentar y superar los
choques que afectan las
condiciones de vida de los
ciudadanos es el manejo
social del riesgo. Este
concepto es enfatizado en el
CONPES 91 desde una
perspectiva de proteccion
social; se trata de un enfoque
de reduccion de la
vulnerabilidad.

Medidas potenciales
de adaptacion

Promocidn de medios de
vida sostenibles a través de
los canales de extensidn,

- Garantizar los activos de los
pobres a través de
esquemas financieros
solidarios y de seguros
(seguro agricola, bancos de
semillas, reservas y
almacenes de alimentos en
todos los niveles, etc.)

ODM2: Lograr la
ensefianza primaria
universal

- La mayor frecuencia e
intensidad de eventos
extremos puede afectar los
niveles de asistencia, en
particular de los jovenes

- Pérdida de infraestructura.

- Efectos negativos sobre los
medios de vida, tales como
el desplazamiento de
poblaciones,vulnerables,
puede aumentar la
desercion escolar.

No se percibe riesgo de mala
adaptacion.

El CONPES 91 prioriza la
educacion secundaria rural
donde existe mayor
desercion.

Implementacion de
experiencias exitosas y
fortalecimiento de los
modelos de educacidn rural.

Continuar y fortalecer los
modelos exitosos de
educacion rural.

Mejorar el disefio de la
infraestructura educativa
con criterios climaticos y
ecoldgicos.

ODM3: Promover la
igualdad entre los
génerosy la
autonomia de la
mujer.

- Mayor vulnerabilidad de las
mujeres y de la familia al
deterioro de los medios de
vida producidos por el
cambio climatico.

- Carga adicional sobre la
salud de las mujeres y el
tiempo para participar en la
toma de decisiones y
actividades que generan
ingresos.

No se percibe riesgos de mala
adaptacion.

Existe una sinergia con el
enfoque de género: la
promocién de medios de vida
sostenible, los esquemas
financieros solidarios tienen
mds éxito cuando se toma en
serio la dimensién de género.

No se perciben medidas de
adaptacion especificas para
las mujeres, pero se alienta el
enfoque transversal de
género.

OBJETIVO 4: Reducir
la mortalidad infantil

La mayor frecuencia e
intensidad de eventos
extremos puede deteriorar la
calidad del agua y aumentar la
incidencia de las
enfermedades vectoriales.

No se percibe riesgos de mala
adaptacion.

Programas de capacitacion y
prevencion de enfermedades
diarreicas.

Programas de nutricién
alentados y/o subvencionados
por el Estado.

ODMD5: Reducir la
salud materna

La mayor frecuencia e
intensidad de eventos
extremos puede deteriorar la

No se percibe riesgo de mala
adaptacion.

No se observan sinergias y/o
oportunidades.

Revisar cuales deberian ser las
consideraciones de cambio
climdtico en relacion con la
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Elementos de

Riesgos del cambio
climatico para los
programas y
proyectos.

planificacion

calidad de la vida y aumentar
la incidencia de enfermedades
y de insolacion.

Niveles de revision
CONPES 91

Riesgo de que un
programa o proyecto
se traduzca en una
mala adaptacion (del
inglés maladaptation)

Oportunidades de
adaptacion y sinergias

Medidas potenciales
de adaptacion

salud materno — infantil.

ODM6: Combatir el Aceleracion de la movilizacidn

VIH/SIDA, el y del desplazamiento de
paludismo y otras poblaciones rurales a las
enfermedades ciudades donde las

condiciones precarias en
asentamientos urbanosy
deterioro de las condiciones
sociales perjudican las
condiciones sanitarias y
exacerban las infecciones de
malaria y dengue, también de
VIH/SIDA.

En el caso de VIH/SIDA, no se
hace ninguna referencia al
control moral de los padres,
de la comunidad ni de la
sociedad.

Los programas definidos en el
CONPES 91 ya toman en
cuenta :
- Vigilancia epidemioldgica
- Control vectorial

- Incluir escenarios climaticos
en la vigilancia
epidemioldgica.

Vivienda saludable con
consideraciones sanitarias
para el control vectorial.

ODM7: Garantizar la
sostenibilidad del
medio ambiente

El aumento de la degradacion
ambiental, el desplazamiento
de mds habitantes rurales
hasta asentamientos
precarios y el deterioro de las
condiciones sanitarias son
elevados.

Mayores problemas de
disponibilidad del agua.

Existe el riesgo de que no se
entienda esta meta como
transversal al desarrolloy la
lucha contra la pobreza. La
pérdida de activos naturales
contribuye a deteriorar los
medios de vida de las
poblaciones vulnerables.

Existe el riesgo de que se vea
el cambio climatico como un
capitulo aparte y no como un
problema ambiental global
andlogo a la pérdida de
biodiversidad, la
contaminacion del agua, etc.

Existe una sinergia global con
esta meta. Una gestidn
ambiental eficaz es uno de los
principales mecanismos para
la reduccidn de la
vulnerabilidad al cambio
climatico.

Garantizar los activos
ambientales (funciones
ecosistémicas clave,
servicios ambientales,
belleza escénica) de la
poblacion.

Fortalecer las capacidades
municipales para una
gestidn territorial y
ambiental eficaz.

Trabajo de sensibilizacién y
concientizacién sobre la
importancia del medio
ambiente desde los nifios.

ODMS8: Fomentar
una asociacion
mundial para el
desarrollo

Las estrategias colombianas
en relacion a esta meta no
toman en cuenta las grandes
oportunidades presentes en la
agenda de cambio climédtico
para una descarbonizacion de
la economia y una
transferencia tecnoldgica.

Demasiado énfasis sobre los
mercados de exportacién
puede distorsionar otros
objetivos de la gestidn
ambiental y social del pais.

El cambio climatico esta
alentando -mds que ninglin
otro tema- una conciencia
planetaria y una sociedad
mundial para el desarrollo.

Explorar el aporte
colombiano a la agenda
global de cambio climatico
en el marco de NAMASB, la
descarbonizacién de la
economia y la promocion de
una sociedad mas resiliente.

Documento revisado

DNP (2005), CONPES 91: Metas y Estrategias de Colmmpara el logro de los Objetivos de Desarrollo de

Milenio - 2015", Bogota, D.C.

13 Acciones apropiadas de mitigacién en el nivel ovzai.

48




ANEXO 3: REVISION DE LOS RIESGOS CLIMATICOS DEL CONPES102DE LA RED DE PROTECCION
SoclAL CONTRA LA EXTREMA POBREZA

El objetivo de la Red de Proteccion Social cordr&xtrema pobreza es dar respaldo a las familias qu
viven en pobreza extrema a superar su situaciogjgrar su calidad de vida a través del trabajcedat
familias y el Gobierno. Con este propdsito, la Redera atender a un milléon quinientas mil famiias
condicion de extrema pobreza entre 2007 y 2010pdialacion desplazada también sera objeto de
intervencion de la Red; entre sus objetivos esipesite encuentran:

- Priorizar e incorporar a las familias beneficiagda oferta publica de servicios sociales.

- Adecuar la oferta de programas sociales a la demndadhs familias.

- Incentivar logros en la formaciéon y acumulaciérecdpital humano en los hogares.

- Dar apoyo a las familias en la construccién denusva perspectiva de vida que les permita ser
agentes activos de su propio desarrollo.

- Romper ciclos de la pobreza y estabilizar socio&ciacamente a la poblacién sumida en
condiciones de pobreza extrema.

- La Red es una herramienta adicional para la aterycéd seguimiento de la poblacién
desplazada, que contribuira a la estabilizaciéiosoconémica de esta poblacion.

La Red se concentra en los hogares de los murscpas deprimidos del pais, alrededor de un millon y
medio de hogares que incluyen a unas 6 millonexisetas mil personas, se identifica y trabaja de
manera diferenciada con la poblacion desplazadiapaolencia.

El cambio climético puede ser uno de los factores dpteriore alin mas la situacion de las poblasione
vulnerables, en especial aquéllas que viven errdggexpuestos a mayores amenazas climaticas. Como
ha mencionado Wilches (2008), uno de los factomwicionantes de la pobreza es la inseguridad
ambiental y del territorio. Muchas de las poblaemés vulnerables de Colombia se encuentran en
lugares expuestos a riesgos climaticos. Esta \Jarahbiental no esta contemplada en el CONPES 102;
por otra parte, la Estrategia de la Red Juntosdastn enfoque multidimensional donde se desardalla

y potenciaran varias dimensiones de la pobrezal envel de las familias y otras en el nivel de los
municipios mas deprimidos. El enfoque gira en tara generacion de capital humano y otros aspectos
de capital social. En especial los vinculos ens® inujeres, que son quienes mas contribuyen a
desarrollar sistemas de seguridad social y commimitao se han enfatizado lo suficiente en el @ogr.

Las medidas de adaptacion identificadas son:

- Identificar las poblaciones que seran mas vulnesadlcausa del cambio climatico.

- Diferenciar las estrategias de empoderamiento émf@tos urbanos y rurales: mientras que en
los ambitos rurales los aspectos productivos y eédios de vida pueden ser clave, en los ambitos
urbanos, los niveles de insercién en entornos #®ry los servicios publicos es la variable
principal. Tomar mas en consideracién los aspeatasientales de cada region: en algunas, la
variable ambiental puede ser critica, en otrasng®iitante explorar formas para el desarrollo y
el monitoreo de los niveles de resiliencia comuiaiten las poblaciones y comunidades mas
pobres.

49



Elementos de Riesgos del cambio

climatico para los
programas y
proyectos.

planificacion

La mayor frecuencia e
intensidad de eventos
extremos va a afectar los
medios de vida de los mas
pobres.

Dar apoyo a un millén y
medio de familias para

superar su situacién de
extrema pobreza.

Por afectacién de sus
viviendas, escasez y/o
aumento del precio de los
alimentos, destruccién de
cosechas, disminucién de la
pescay de la productividad
de las cosechas, proliferacion
de enfermedades, como el
dengue y la malaria,
desplazamiento a causa de
estos fendmenos (refugiados
ambientales).

Dentro del grupo de los mas
pobres, son especialmente
vulnerables los hogares con
jefatura femenina, los
ancianos, nifios y las mujeres
de cualquier edad.

Niveles de revision
CONPES 102

Riesgo de que un
programa o proyecto
se traduzca en una
mala adaptacion (del
inglés maladaptation)
Existe un enfoque
multidimensional para luchar
contra la extrema pobreza.

Sin embargo, no se han
tomado en cuenta la variable
ambiental ni la de cambio
climdtico como variables
criticas.

Por otra parte, no se percibe
claramente un enfoque de
empoderamiento comunitario
y de formacion de capital
social y/o resiliencia
comunitaria.

Oportunidades de
adaptacion y
sinergias

Se han incluido aspectos
de salud y habitabilidad
(agua) en las
dimensiones de la Red
Juntos.

Medidas potenciales de
adaptacion

- Identificar qué poblaciones

van a incrementar su
vulnerabilidad a causa del
cambio climatico.

- Diferenciar las estrategias

de empoderamiento entre
dmbitos urbanos y rurales.

- Mientras que en los ambitos

rurales los aspectos
productivos y de medios de
vida pueden ser clave, en
los ambitos urbanos los
niveles de participacién en
entornos laborales y los
servicios publicos es la
variable principal.

- Enalgunas regiones, la

variable ambiental puede
ser una de las variables
criticas, en otras es
importante explorar formas
para el desarrollo de los
niveles de resiliencia
comunitaria en las
poblaciones y comunidades
mas pobres y el monitoreo
de éstas.

Documentos revisados

DNP (2006). CONPES 102: Red de Proteccion Sociati@da Extrema Pobreza, Bogota.

Wilches, G. (2008). Analisis del documento CONPBS: Red de Proteccion Social contra la Extrema €zalyr

Documento de trabajo, PNUD, Bogota.
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ANEXO 4: REVISION DE LOS RIESGOS CLIMATICOS DEL PRODOC ODM EN COLOMBIA A NIVEL
LOCAL FAsEIll (PNUD)

El proyecto apunta a realizar un mayor esfuerza gae los niveles locales incorporen los ODM en su
planificacion y adelanten acciones para cerrabtashas existentes. La tarea de definir los desafica

los departamentos y los municipios colombianos eexmeparar informacion e indicadores para
caracterizar la situacion local frente a los ODM.

El proyecto tiene dos fases: en la primera, dura®@@6-2007, se posicionod el tema en la agendagalali
través de la difusiébn amplia del Informe Naciorare la situacion de los ODM vy la construccién da u

red de medios y una red académica para el seguorderios ODM en nueve departamentos priorizados
en esta etapa. Durante el periodo 2006-2007, ellDPpidpicié la elaboracion de nueve lineas de base
departamentales, realizadas por universidadeskmdah segunda fase comprende el periodo 2008-2010.
Durante 2008, se trabajara en los territorios coa estrategia mas profunda, fortaleciendo las
capacidades de las instituciones del Estado yddesrsociales estratégicas para adelantar acciones
sostenibles para el logro de los ODM.

Para avanzar en el logro de los ODM en el niveblloes necesario convocar la voluntad de las
administraciones municipales y departamentaless@olas instancias competentes en la provisidoge
servicios sociales de que tratan los ODM, asi canmstituciones la sociedad civil. El PNUD en sus
intervenciones locales apoyara el disefio de egtaatespecificas para aliviar la situacion de lopgs
mas vulnerables, en particular desplazados, indfggnafrocolombianas. En ellas también se incarpor

el enfoque de género y los analisis de gobernabilig situaciones generadoras de conflictos en los
territorios.

Finalmente, en 2009 se desarrollardn acciones questmen los logros del pais en estos frentes, se
promovera la difusion de buenas practicas aplicattasos niveles subnacionales y se respaldara la
preparacion del Informe Pais.

Revision del cambio climatico

El cambio climatico va a dificultar el logro de I@DM. Estos son sensibles al cambio climatico en el
nivel local, pero el ODM7 es el mas critico parmauntar la solidez y resiliencia de la sociedachailzio
climatico. Es importante que el gobierno de Cola#i todos sus niveles y la sociedad civil colomdbia
con el apoyo del SNU, al momento de reevaluar griolale estos objetivos, explore en profundidad la
forma de mejorar sus resultados en cuanto a utidgesbiental y de recursos naturales.

Medidas de adaptacién identificadas
Las medidas de adaptacion identificadas en el toeeal son:
- Mejorar la comprension de los potenciales impagedsambio climatico sobre los ODM.

- Ayudar al Gobierno a instar formas cimentadascaeseguir los ODM con escenarios de cambio
climético que ayuden a incorporar la prevenciétodeiesgos ligados a éste.
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- La prevencién, mitigacion y adaptacion estandég a mantener y asegurar la solidez de los
ecosistemas y la sostenibilidad en la disponililidal agua, por lo que deberia trabajarse con nedzd

sobre el ODM7.

- Definir un grupo de indicadores para el monitatedos impactos climaticos sobre los ODM.

- Generar conciencia y decisiones orientadas alémetr la comprension acabada de la importancia del
ODMY7 enfatizando la urgencia por los efectos deilia climatico.

Elementos de

planificacion

RESULTADO 1

Incidir en la formulacién de
politicas publicas locales
para el logro de los ODM.

Riesgos del cambio
climatico para los
programas y
proyectos.

Existe el riesgo de que los
programas y proyectos y las
decisiones que se tomen
para lograr los ODM
resulten afectados tanto
por eventos extremos como
por los efectos crénicos del
cambio climatico.

Niveles de revision
PRODOC ODM (PNUD)

Riesgo de que un

programa o proyecto

se traduzca en una
mala adaptacion (del
inglés maladaptation)
Existe un elevado riesgo de
mala adaptacion si no se
toman en cuenta los
aspectos de reduccién de los
riesgos climaticos (en la
provisidn de agua, salud,
educacién y medio
ambiente).

Oportunidades de
adaptacion y
SHEIGES

Los ODM pueden ser
entendidos como metas de
reduccion de la
vulnerabilidad al cambio
climatico. En especial el
ODMY7, si se considera de
manera transversal.

Se puede aprovechar el
desarrollo de politicas
sectoriales para
transversalizar el tema del
cambio climatico en el nivel
local

Medidas potenciales

de adaptacion

Mejorar la comprension de
los potenciales impactos del
cambio climdtico sobre los
oDM,

Promover formas sélidas de
conseguir los ODM con
escenarios de cambio
climatico.

La prevencion, mitigacion y
adaptacion estan ligadas a
mantener y garantizar la
solidez de los ecosistemas,
por lo que deberia
trabajarse con mas fuerza
sobre el ODM7.

RESULTADO 2:

Consolidar redes para el
seguimiento y monitoreo de
los ODM en los territorios.

Existe el riesgo de que el
logro de los ODM se vea
afectado tanto por eventos
extremos como por los
efectos crénicos del cambio
climético.

No se percibe un riesgo de
mala adaptacién pero si
existe el riesgo de perder la
oportunidad de introducir
variables de cambio
climatico en el monitoreo de
los ODM.

El sistema de monitoreo
puede también evaluar las
variables relacionadas con
el clima.

Definir un set de indicadores
para el monitoreo de los
impactos climaticos sobre
los ODM

RESULTADO 3:
Mantener en la agenda
publica los ODM como
referentes de la politica
social.

Existe el riesgo de utilizar el
cambio climatico como
excusa para el no logro de
los ODM, en especial de los
ODM rezagados.

Se pueden aprovechar los
eventos nacionales y
regionales para generar la
conciencia y las decisiones
necesarias para la
conservacion y restauracion
de los servicios ambientales
y las funciones
ecosistémicas clave de
determinados territorios en
relacion con el ODM7

Generar la conciencia y las
decisiones orientadas a
fortalecer la comprensién
de la importancia del ODM7
enfatizando la urgencia por
efectos del CC.

Documento revisado

PNUD (2008). PRODOC: ODM en Colombia en el niwaldl Fase 1l, 2008 — 2012.
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ANEXO 5: REVISION DE LOS RIESGOS CLIMATICOS DEL PROGRAMA ART —GOLD REDES
CoLomBIA (PNUD)

El Programa ART-GOLD REDES Estrategia Territoriatgpel Desarrollo, La Paz y la Reconciliacion del
PNUD, ha sido disefiado para la construccion dezaypel desarrollo humano en medio del conflicto de
la cooperacién entre el PNUD Colombia y la Agertigeca para el Desarrollo Internacional (Asdi). El
Programa REDES ha sido concebido en dos fasesinteena desarrollada entre 2003 y 2006, vy la
segunda entre 2007 y 2010. Su objetivo es dar estpla las necesidades del pais en el campo del
desarrollo y la superacion de conflictos (armadmiad, politico y econémico), bajo el referente e
implementacion de las reformas que el SNU promeevel nivel global.

La estrategia REDES se implementara de maneraahig algunas regiones del pais donde el PNUD ha
tenido mayor presencia o tiene previsto interveron el fin de ampliar los resultados y las lece®on
aprendidas, asegurando asi una articulacion cestiategia de Accion Social denominada “recupenacié
social territorial”.

En la fase inicial del programa se han considelasloegiones de Meta, Montes de Maria, Huila, Ggien
Antioquefio y Narifio con un enfoque principal devpreidon y recuperacion de crisis; Cartagena y
Soacha con un enfoque de desarrollo local; y Cau&ierra Nevada con un enfoque de pueblos
indigenas. Ademas, se propone integrar a otrasnesgcon un enfoque de desarrollo econémico (Galda
y el Eje Cafetero), regiones en conflicto y en pews activos de paz (Magdalena Medio, Arauca,
Putumayo y Valle) y regiones con altos niveles alereza (Choco).

Consideraciones relativas al cambio climatico

El cambio climatico puede ser uno de los factotesgenere mayor cantidad de desplazados en ebfutur
por lo que muchas de las medidas que se estamdleamcabo actualmente para trabajar con poblagione
vulnerables de desplazados pueden ser muy parecidaslo se tenga que afrontar la necesidad de
trabajar con un mayor nimero de desplazados aml@entEs necesario integrar las consideraciones
relativas al cambio climatico en el programa de EEpara evitar la vulnerabilidad de sus componentes

Las principales medidas de adaptacién identificadason:

« Introducir la tematica del cambio climatico en émgendas de los grupos sociales para que puedan
darle seguimiento a los planes del gobierno. ElLisgignto a la proteccion de los derechos
humanos y los ODM pueden ser los elementos patealeghjo entre el gobierno y los grupos
vulnerables.

« Nutrir el dialogo entre entidades publicas, privadalas cooperativas para el desarrollo de
emprendimientos productivos y comerciales con damationes ambientales nitidas donde
también se incluyen aspectos de cambio climéatieo,ploteccion de fuentes de agua, la
conservacion de otros factores biéticos y abidtdmecosistema productivo.

» Analizar como los incentivos socioeconémicos coplados en el nivel local alentaria la toma de
medidas de adaptacién al cambio climatico en dlestm de modelos territoriales contemplados en
REDES.

* Introducir consideraciones relativas al cambio ético en el desarrollo de alternativas de
desarrollo rural, la investigaciéon e implementadaiériecnologias aplicadas.
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« Introducir la tematica de cambio climatico en laegramas de capacitacién de jévenes y de

técnicos locales.

e Considerar mecanismo de seguros en el desarrolloemanismos financierodntroducir la
tematica del cambio climatico en las agendas dgrlgsos sociales.

Elementos de planificacion

Riesgos del cambio
climatico para los

programas y
proyectos.

Niveles de revision
PRODOC REDES (PNUD)

Riesgo de que un
programa o
proyecto se

traduzca en una

mala adaptacion
(del inglés

maladaptation)

Objetivo especifico 1: Cambios socio-politicos para la gobernabilidad democratica

Oportunidades
de adaptacion y
sinergias

Medidas
potenciales de
adaptacion

Resultado 1.1: Incidencia en las
politicas publicas por parte de las
poblaciones excluidas (campesinos,
afrocolombianos, indigenas,
desplazados, jovenes y mujeres)

No se perciben riesgos.

No se percibe riesgo de
mala adaptacion.

Estas mismas
capacidades pueden
utilizarse para incidir
sobre la definicién de
medidas de
adaptacion en favor
de los grupos
vulnerables.

Introducir la tematica del
cambio climatico en las
agendas de los grupos
sociales.

Introducir la tematica de
cambios climéticos en la
capacitacion de técnicos
locales

Resultado 1.2: Las redes sociales
lideran a nivel territorial los procesos
politicos territoriales convergentes en
la construccion de acuerdos de
gobernabilidad y agendas territoriales.
Promocién de los derechos ciudadanos
de la participacién y de la ciudadania
activa.

No se perciben riesgos.

No se percibe riesgo de
mala adaptacién.

No se perciben
sinergias u
oportunidades.

Resultado 1.3: Incidencia en la
consolidacion de agendas
programaticas de paz y desarrollo en el
nivel nacional por mesas de
concertacion y plataformas
intersectoriales. Mejoramiento de las
relaciones entre las instituciones y los
actores sociales a través de procesos
de concertacion.

No se perciben riesgos.

No se percibe riesgo de
mala adaptacién.

No se perciben
sinergias u
oportunidades.

Introducir la tematica del
cambio climatico en las
agendas de los grupos
sociales y proponerles en
la construccién de su
vision de futuro.

Resultado 1.4: Fortalecimiento de la
institucionalidad publica local, regional
y nacional, en particular apoyo a las
instituciones locales para la
planificacion y gestion del desarrollo
territorial, capacitacién de
administradores y técnicos locales.

No se perciben riesgos.

No se percibe riesgo de
mala adaptacion.

Hay una clara sinergia
con la capacitacion de
técnicos locales en
gestién ambiental.

Introducir la tematica de
los cambios climaticos en
la capacitacion de
técnicos locales
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Elementos de planificacion

Riesgos del cambio

climético para los
programas y
proyectos.

Objetivo especifico 2: Desarrollo econémico sostenible para la paz

Niveles de revision
PRODOC REDES (PNUD)

Riesgo de que un
programa o
proyecto se

traduzca en una

mala adaptacion
(del inglés

maladaptation)

Oportunidades
de adaptacion y
sinergias

Medidas
potenciales de
adaptacion

Resultado 2.1: Concertacion y
desarrollo econémico regional.
Promocién de la colaboracion entre el
sector publico y el privado a través de
instrumentos como las entidades de
desarrollo econémico local, que
brindan servicios integrados a las
empresas y cooperativas locales,
refuerzan las cadenas de valor
competitivas territoriales y promueven
alianzas internacionales e inversiones
externas.

Existen riesgos
diferenciados del cambio
climético sobre los
mercados (aumento de la
volatilidad de los
mercados), sobre la
produccion (efectos
directos e indirectos).

Existe el riesgo de que al
favorecer los aspectos
econdmicos y sociales se
dejen de lado los
aspectos ambientales y
se ahonden los
problemas de
vulnerabilidad.

Hay sinergias
evidentes en la linea
de desarrollo de

produccidn sostenible.

El didlogo entre publicos
y privados y con las
cooperativas debe
nutrirse con
consideraciones
ambientales nitidas
donde también se
incluyen aspectos de
cambio climatico (tanto
adaptativos como
mitigativos).

Resultado 2.2: Incentivos
socioecondmicos que permiten
generar nuevos referentes para el
desarrollo del territorio. Realizacién de
planes para la valoracién del potencial
endoégeno y de proyectos capaces de
generar oportunidades de empleo para
los grupos sociales y mejorar la
competitividad territorial.

Existen riesgos
diferenciados del cambio
climéatico sobre los
mercados (aumento de la
volatilidad de los mercados)
y sobre la produccion
(efectos directos e
indirectos), como la pérdida
de cosechas por eventos
meteoroldgicos extremos o
disminucién de la
productividad a causa del
estrés hidrico y el aumento
de la temperaturay la
radiacion.

No se percibe riesgo de
mala adaptacion.

Los incentivos
socioecondmicos
pueden ayudar a
introducir medidas de
adaptacion.

Definir claramente cémo
estos incentivos
promoveria las medidas
de adaptacién al cambio
climatico.

Resultado 2.3: Alternativas de
desarrollo rural sostenible que aborden
la problemdtica de tenencia y uso de la
tierray la siembra de cultivos ilicitos.

El cambio climatico va a
cambiar la aptitud de las
tierras para ciertos cultivos.

La dotacidn de tierras de
colonizacién de baja
aptitud genera
agricultura migratoria y
mayor degradacion de
tierras.

No se perciben
sinergias u
oportunidades.

Introducir
consideraciones relativas
al cambio climético para
concebir alternativas de
desarrollo rural.

También considerar
seguros en el desarrollo
de mecanismos
financieros.

Resultado 2.4: Apropiacion de las
estrategias de lucha contra la pobreza
y ODM por parte de las autoridades
locales y regionales, comunidades y el
sector privado.

Los 8 ODM son sensibles al
cambio climatico.

Existe el riesgo de que no
tomar en cuenta los temas
del cambio climatico haga
que se opte por estrategias
insostenibles con
poblaciones vulnerables.

No se percibe riesgo de
mala adaptacién.

Principalmente
alineado con las
estrategias locales de
salud, seguridad
alimentaria,
disponibilidad de
agua.

Las medidas de
adaptacion han sido
sugeridas en la revisién
de los documentos
CONPES 91y Proyecto
ODM Locales (PNUD)

Resultado 2.5: Respaldo a los procesos
de fortalecimiento de sistemas locales
de salud y bienestar en el marco de las
politicas existentes. Realizacidn de
planes y proyectos integrados para
mejorar la salud y el bienestar social de

El cambio climatico puede
afectar la salud de las
personas, principalmente
enfermedades contagiosas,
pero también aquéllas
relacionadas con la calidad

No se percibe riesgo de
mala adaptacién.

Alineado con las
estrategias locales de
salud, principalmente
ODM locales.

Integrar en las

Las medidas de
adaptacion han sido
sugeridas en la revisién
de los documentos
CONPES 91 y Proyecto
ODM Locales (PNUD)
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Elementos de planificacion

la poblacién con énfasis en la poblacién
vulnerable.

Riesgos del cambio

climético para los
programas y
proyectos.

el agua.

Niveles de revision
PRODOC REDES (PNUD)

Riesgo de que un
programa o
proyecto se

traduzca en una

mala adaptacion
(del inglés

maladaptation)

Oportunidades
de adaptacion y
sinergias

estrategias de salud el
tema de los entornos
saludables y a mayor
escala las
consideraciones
ambientales de
conservacion y uso
sostenible de recursos
y prevencién de
riesgos naturales con
poblacién vulnerable.

Medidas
potenciales de
adaptacion

Resultado 2.6: Respaldo de los
procesos de fortalecimiento de los
sistemas locales de educacién de base
y de formacién en el marco de las
politicas existentes. Realizacién de los
planes y proyectos integrados para
favorecer el acceso a la educacion.

Los riesgos han sido
identificados en la revisién
del documento CONPES 91

No se percibe riesgo de
mala adaptacion.

Alineado con las
politicas locales de
educacion, y las
estrategias locales de
infanciay
adolescencia.

Las medidas de
adaptacion han sido
sugeridas en la revisiéon
de los documentos
CONPES 91y Proyecto
ODM Locales (PNUD)

Objetivo especifico 3: Reconciliacién y cultura de paz

Resultado 3.1: Acompafiamiento a la
formulacién, difusién y
descentralizacién del Plan de accién
nacional en DDHH.

EL cambio climatico puede
afectar la proteccién de los
DDHH, en especial de
ciertos derechos basicos
como la disponibilidad de
alimentos, el agua limpia, la
salud.

No se percibe riesgo de
mala adaptacién.

Para lograr y asegurar
los DDHH basicos es
necesario considerar
ciertos aspectos
ambientales.

No se sugieren medidas
de adaptacion.

Resultado 3.2: Acompafiamiento a los
procesos de verdad, justicia y
reparacion.

No se perciben riesgos.

No se percibe riesgo de
mala adaptacién.

Resultado 3.3: Respaldo del manejo de
conflictos en el territorio, lo cual crea
condiciones para eventuales procesos
de paz.

No se perciben riesgos.

No se percibe riesgo de
mala adaptacion.

Resultado 3.4: Respaldo de los
procesos de reintegracion y/o
reconciliacién de las comunidades.

No se perciben riesgos.

No se percibe riesgo de
mala adaptacion.

Resultado 3.5: Promocion de iniciativas
de cultura de paz (nuevas pedagogias
de paz y comunicacion para la paz)

No se perciben riesgos.

No se percibe riesgo de
mala adaptacién.

Estas lineas pueden
ayudar a aumentar la
resiliencia
comunitaria: qué
significa que las
comunidades pueden
salir airosas de
situaciones adversas

Los temas ambientales
en Colombia han
servido de “excusa” o
de punto de partida de
estrategias de
generacion de
consensos y resolucién
de conflictos. En este
sentido, podria
sugerirse la
identificacion de estas
oportunidades

No se sugieren medidas
de adaptacion.

No se sugieren medidas
de adaptacion.

No se sugieren medidas
de adaptacion.

No se sugieren medidas
de adaptacion.

Resultado 3.6: Acompafiamiento de la
politica publica y pedagogia para la
reconciliacién nacional.

No se perciben riesgos.

No se percibe riesgo de
mala adaptacién.

No se perciben
sinergias u
oportunidades.

No se sugieren medidas
de adaptacion.
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Elementos de planificacion

Riesgos del cambio
climético para los
programas y
proyectos.

Objetivo especifico 4: Lucha contra la vulnerabilidad y la exclusion.

Niveles de revision
PRODOC REDES (PNUD)

Riesgo de que un
programa o
proyecto se

traduzca en una

mala adaptacion
(del inglés

maladaptation)

Oportunidades
de adaptacion y
sinergias

Medidas
potenciales de
adaptacion

Resultado 4.1: Apoyo a la accién contra
minas.

No se perciben riesgos.

No se perciben
sinergias u
oportunidades.

No se percibe riesgo de
mala adaptacion.

No se sugieren medidas
de adaptacion.

Resultado 4.2: Apoyo a iniciativas en
relacion con la violencia contra la

Los riesgos han sido

Alineado con las
politicas locales de

Las medidas de
adaptacion han sido

No se percibe riesgo de

muier v los derechos sexuales identificados en la revisién mala adaptacion educacion, sugeridas en la revisiéon
lery . del documento CONPES 91 P ' principalmente ODM del documento CONPES
reproductivos. locales 91

Son de las poblaciones mas
vulnerables de Colombia y
asentadas en lugares

No se perciben
altamente vulnerables a los P

Resultado 4.3: Fortalecimiento de

grupos étnicos (afrocolombianos e
indigenas)

riesgos climaticos,
especialmente afectadas

por el CCy la degradacién

ambiental en general

No se percibe riesgo de

L, sinergias u
mala adaptacion.

oportunidades.

Resultado 4.4: Estrategias integrales
para jovenes de estimulo a los
emprendimientos locales.

No se perciben riesgos.

No se perciben
sinergias u
oportunidades.

No se percibe riesgo de
mala adaptacion.

Introducir la variable
ambiental y de cambio
climatico en los
programas de
capacitacion de jovenes.

Resultado 4.5: Impulso a los procesos
de organizacién de la poblacién en
situacién de desplazamiento forzado.

No se perciben riesgos.

No se perciben
sinergias u
oportunidades.

No se percibe riesgo de
mala adaptacion.

Introducir la variable de
cambio climatico en la
agenda de los grupos
sociales en caso de que
fuere pertinente.

Documento revisado

PNUD - Accién Social (2007). Estrategia Territopara el Desarrollo, la Paz y la Reconciliacion, TABROLD-

REDES, Bogota D.C.
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ANEXO 6: REVISION DE LOS RIESGOS CLIMATICOS DEL CONPES113(PSAN).Politica nacional de
seguridad alimentaria y nutricional (PSAN) 2008-201

El CONPES 113 pone especial énfasis en la coolidimaaterinstitucional, por lo cual tiene el apaye
varias carteras gubernamentales: el Ministerioad®rbteccién Social, el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, el Ministerio de Educacién Naeibrel Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarooll
Territorial, el Ministerio de Hacienda y Créditol#ido, el Ministerio de Comercio, Industria y Turie,

el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, abtituto Colombiano de Desarrollo Rural y el
Departamento Nacional de Planeacion.

Mantiene un enfoque integral que fortalece los wive con la alimentacion de los nifios en las easuel
lo que influye sobre su educacion, el mejoramiesdobarrios y entornos saludables en los niveles
municipales, el saneamiento basico y la disposid#agua limpia, y el desarrollo de la agricultf{gste
ultimo menos enfatizado). Por otra parte, se alméss objetivos sociales definidos por los ODMygr
tanto, dentro de las metas del PSAN se ha inclendi@ otros:

» Incrementar la superficie agricola cosechada ef@6ab 2010 y en 13% al 2015 en relacién con la
linea de base de base 3.900.000 hectéreas en 2006.

« Atender a 12.523.304 nuevas personas en alcaadarily 11.328.737 personas en acueducto, a
2015 (ODM?7) en relacion con la linea de base 2@B2alcantarillado 3.296.696 y acueducto:
3.015.484.

* Varias metas respecto del ODM4 en relacién comtaain infantil.

Este enfoque integral ayuda a reducir el riesgmdka adaptaciéon. Por otra parte, el PSAN ya incluye
medidas para mitigar riesgos climaticos y ayudaradaptacién, como:

» La creacion de bancos territoriales de alimentos.

« El disefio de instrumentos sociales y econémicoa parregir distorsiones en los precios de los
alimentos cuando se presenten situaciones de eme&gdesastres naturales, etc.

* La puesta en marcha de acciones de educacion #dirizey nutricional.

» Elfortalecimiento y la creacién de centros de pecacion nutricional, como estrategia de choque y
de impacto en los departamentos que, por su situda ameriten.

» El establecimiento de sistemas de vigilancia y robrsanitario y de vigilancia epidemiolégica, en
coordinacién con todos los entes responsables.

En el documento no se ha explicitado la necesi@éagetherar acciones adicionales o transversales para
hacer frente a los crecientes riesgos derivadosatabio climatico; si no se consideran claramenge |
escenarios de cambio climatico, varias de las neeqaisestas arriba pueden no lograrse.

El cambio climatico modificard los patrones hidgitdbs y, de diversas maneras, la produccion de
alimentos, entre otros:

« Al aumentar los niveles de erosion y aridez y redadertilidad del suelo,

« Al cambiar los patrones de precipitaciones y hicagricultura mas riesgosa,

e Al reducir la productividad de los cultivos, fueper cambios en los patrones térmicos, por
afectacidn de vientos climaticos extremos, la iacala de plagas y enfermedades o la falta de agua
en momentos criticos,

« Al generar mayor volatilidad y distorsiones en logrcados con la introducciéon de cultivos
energéticos

Por este motivo, de la revision del documento smtphn las siguientes medidas adicionales de
adaptacion:
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e Desarrollar una normativa muy clara para la intomittn de cultivos energéticos
(agrocombustibles), asegurando que no mermerelaagidisponibles para alimentos.

« Explorar formas de orientar a las nuevas asociasiale productores hacia empresas con valores
ecoldgicos y responsabilidad social.

* Revisar si las normas de almacenamiento de alimgn&ilos son vigentes en caso de extremos
climéticos.

» Establecer una linea de investigacion y extensidcaenbio climatico y seguridad alimentaria, para
lo cual la coordinacién con espacios departamengalecales es critica.

El desarrollo de un programa nacional, estructusgdin el marco institucional vigente en Colomthéa,
investigacion y extensién (capacitacion y difusitetnoldgica orientado a reducir la vulnerabilidida
agricultura al cambio climético. Este programa digbro solamente poner el énfasis en cultivos e al
valor agregado, sino también en cultivos imporsamtara el mercado interno, la canasta familiar y la
seguridad alimentaria y nutricional de la poblacion

Por otra parte, el programa deberia garantizarlagi@uevas areas que se habiliten para la agriaultu
mantengan los estandares mas altos (no por esables) de proteccion de la fertilidad del suels, la
napas freaticas y de las funciones criticas dedisiemna productivo y que estas areas se destifen a
produccién de alimentos.

Nuevas alternativas como cultivos agroecolégicasadroforesteria, el establecimiento de paisajes
culturales como terraza y camellones no deberiscadi@rse sino incluirse con fuerte énfasis.

Niveles de revision

Elementos de
planificacion

4.1 Estabilidad en el
suministro y desarrollo
del mercado
agroalimentario

Riesgos del
cambio climatico
para los
programas y
proyectos

Existe el riesgo de
severas distorsiones de
los mercados por parte
de los cultivos
energéticos.

CONPES 113

Riesgo de que un
programa o proyecto
se traduzca en una
mala adaptacion (del
inglés maladaptation)
El mercado puede, en
algunos casos,
sobreestimular ciertos tipos
de produccion, lo cual afecta
la sostenibilidad de ciertos
ecosistemas productivos.

Oportunidades de
adaptacion y
SHEIGIES

No se observan
oportunidad de
adaptacion y sinergias.

Medidas potenciales de
adaptacion

Desarrollar una normativa muy
clara para la introduccién de
cultivos energéticos, lo que
garantiza que las tierras
disponibles para alimentos no
mermen. Desarrollar una politica
de impulso a los mercados locales
y regionales y estrategias locales
de intercambio, como el trueque,
con el fin de impulsar la
capitalizacién local.

4.2. Impulso a las
formas asociativas y
empresariales para la
generacion de empleo e
ingresos que
contribuyan a la
disponibilidad de
alimentos y el acceso a
éstos.

Esta variable es
independiente del
cambio climatico.
Empleos que
aprovechen
sustentablemente los
recursos locales y no su
deterioro

Las nuevas formas asociativas
pueden deteriorar la base
social productiva en algunas
regiones si no se toman en
cuenta los aspectos
culturales en el disefio.

Las cooperativas,
empresas comunitarias,
asociaciones, etc. pueden

asumir valores ecoldgicos.

Explorar formas de orientar a las
nuevas asociaciones de
productores hacia empresas con
valores ecolégicos y
responsabilidad social. Desarrollar
una politica de rescate y valores de
la vida rural y evitar la migracién y
generar empleos locales y
regionales.

4.3. Mejoramiento de la
capacidad de acceder a
los factores productivos
ala

poblacion vulnerable

El cambio climatico va a
afectar los niveles de
disponibilidad y acceso
a factores productivos
como tierras fértiles y
agua.

No se observa riesgo de mala
adaptacion.

No se observan
oportunidad de
adaptacion y sinergias.

Igual que en la linea 4.1

El impulso a la actividad campesina
a pequefia escala es posible y
viable. Complementado con
Asistencia, técnica, capacitacion y
créditos blandos.

4.4. Garantia de acceso
a los alimentos

El cambio climatico
puede afectar la

Existe la tendencia de que los
alimentos locales de mayor

La creacion de bancos
territoriales de alimentos

Dotar de medios de produccion a
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Elementos de

planificacion

Riesgos del
cambio climatico
para los
programas y
proyectos
provisidn de alimentos.

Niveles de revision
CONPES 113

Riesgo de que un
programa o proyecto
se traduzca en una
mala adaptacion (del
inglés maladaptation)
valor nutritivo sean
sustituidos por alimentos
industriales de menor valor
nutritivo. Evitar que los
programas de subsidios se
extiendan, dado que puede
provocar dependencia y
mermar el capital social.

Oportunidades de
adaptacion y
sinergias

debe funcionar de manera
exitosa para constituirse
en verdaderas medidas de
adaptacion.

El Gobierno plantea
disefiar instrumentos
sociales y econdémicos para
corregir las distorsiones de
los precios de los
alimentos cuando se
presenten situaciones de
emergencia, desastres
naturales, etc.

Medidas potenciales de
adaptacion

la poblacién vulnerable

4.5. Promocién y
proteccion de la salud y
la nutricién, y fomento
de estilos de vida
saludables

No es sensible al
cambio climatico.

No existe riesgo de mala
adaptacion

El elemento de
planificacion ya fomenta
un comportamiento mejor
adaptado: existen acciones
de educacién alimentaria y
nutricional.

También se fortalecerany
creardn nuevos Centros de
Recuperacién Nutricional,
como estrategia de
choque y de impacto en
los departamentos que
por su situacién lo
ameriten.

No se sugieren medidas
adicionales de adaptacion.

4.6. Mejoramiento de
los servicios publicos,
saneamiento ambiental
y entornos

saludables

El cambio climatico
perjudicara las
condiciones de
habitabilidad.

No se observa riesgo de mala
adaptacion.

Se establece la
coordinacién con los
programas de
mejoramiento de barrio,
municipios saludables.

No se sugieren medidas
adicionales de adaptacion.

4.7. Garantia de la
calidad e inocuidad de
los alimentos

Las mayores
temperaturas pueden
aumentar los costos de
almacenamientoy
reducir la calidad de los
alimentos en menos
tiempo.

No se observa riesgo de
desadaptacion.

No se observan
oportunidades de
adaptacion y sinergias.

Establecer el fortalecimiento de los
sistemas de vigilancia y control
sanitario y de vigilancia
epidemioldgica, en coordinacién
con todos los entes responsables.
Revisar si las normas de
almacenamiento de alimentos y
silos son vigentes en caso de
extremos climéticos.

4.8. Desarrollo cientifico
y tecnoldgico de los 5
ejes de la seguridad
alimentariay
nutricional

El cambio climatico va a
generar impactos
drasticos sobre la
agricultura tanto
tradicional como
mecanizada.

Existe el riesgo de que los
programas agricolas lleven a
una mayor mecanizacion, uso
indiscriminado de quimicos y
cambios insostenibles en el
uso del suelo.

4.9.Desarrollo de las
capacidades,
potencialidades y
competencias humanas

No es sensible al
cambio climatico.

Si los programas de
capacitacion no incluyen
aspectos de adaptacion al
cambio climético.

Sinergias importantes con
la gestion de cuencas, la
gestion ambiental y el
desarrollo rural (energia,
saneamiento, vivienda
rural).

Establecer una linea de
investigacion y extension en
cambio climatico y seguridad
alimentaria, para lo cual la
coordinacion con espacios
departamentales y locales es clave.

Documento revisado
DNP (2007). CONPES 113: Politica nacional de seguralimentaria nutricional (PSAN) 2008-2017, BagbtC.
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ANEXO 7: REVISION DE LOS RIESGOS CLIMATICOS DEL PROYECTO “F ORTALECIMIENTO DE LA
SEGURIDAD ALIMENTARIAY NUTRICIONAL EN COLOMBIA " FAO

Colombia esta evidenciando un colapso de la pradoawral a pequefia escala, lo cual, junto a la
situacion de conflicto permanente en algunas regioha generado un aumento del indice de migracion
rural-urbana, lo cual, a su vez, estd aumentanditdacion de precariedad y dificultades sociales e
algunas ciudades grandes como Cali y Medellin.

El proyecto “Fortalecimiento de la Seguridad Alirtaia y Nutricional en Colombia” surge a través de
una solicitud del gobierno de Colombia a la FAOapkar puesta en marcha del programa nacional de
seguridad alimentaria vinculado al fortalecimied® la RESA (Red de Seguridad Alimentaria) y al
cumplimiento de los ODM. La FAO, a través de esty@cto, proporcionara al gobierno elementos
generados por el disefio y el apoyo en fase de imapiacion, de acciones concretas que seran de gran
utilidad para comprobar la eficacia de la coordifradnterinstitucional en la gestién de iniciativds
seguridad alimentaria y nutricional, cuyo marc@ektdo por el Plan Nacional de Seguridad Alimeatari
(PNSA).

Consideraciones relativas al cambio climéatico

El cambio climético va a dificultar la producciéa dlimentos, deteriorar los medios de vida de Hege

en los ambitos rurales y generar una mayor mignag#las personas a las ciudades medianas y grandes
Si esta situacidn no se revierte o mitiga, a lanigao, despojara a las poblaciones pobres de Sussag
generara mayores problemas para la producciorirderabs y la seguridad alimentaria.

El proyecto esta orientado a iniciar un procesoroedidas concretas y unos 35.000 beneficiariosny ¢
un fuerte énfasis en los ambitos urbanos y pemakapor lo que las medidas de adaptaciéon que se
sugieren se encuentran en este contexto y no eongééxto de la problematica global de pobreza y
seguridad alimentaria que se ha analizado en dtrmsmentos como el CONPES 113 o el CONPES 91.

Las medidas de adaptacidn identificadas son:

» El desarrollo de agricultura urbana y periurbanauea importante medida de adaptacion,
considerando el rapido proceso de urbanizacioraymiento de los niveles de pobreza urbana en
Colombia. Los programas de agricultura urbana ryrbana se han tornado exitosos en algunos
paises (Argentina, Brasil y Cuba).

» Existen importantes sinergias con tecnologias #dap como cultivos hidropdnicos y captura
de agua de lluvia.

» Existen también experiencias sistematizadas eegi@nm sobre los impactos de los proyectos de
agricultura urbana sobre la nutricién, el aumergbodnsumo de hortalizas en las dietas y las
formas de organizacion de las personas en torstba emprendimientos.
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Elementos de
planificacion

PRODOC: Fortalecimiento de la seguridad alimentaria

Riesgos del
cambio climatico
para los programas
y proyectos.

Niveles de revision

Riesgo de que un
programa o proyecto
se traduzca en una
mala adaptacion (del

inglés maladaptation)

Oportunidades de
adaptacion y
SHEIGIES

y nutricional en Colombia (FAO)

Medidas potenciales
de adaptacion

FAO RESULTADO 1: Desarrollo
de la agricultura urbana y peri-
urbana (AUP). Ofrecer a unas
15.000 familias de muy alta
vulnerabilidad alimentaria la
posibilidad de experimentar
iniciativas de agricultura urbana
y peri urbana (AUP) para
mejorar en un breve lapso su
situacién alimentaria y
nutricional.

FAO RESULTADO 2:
Mejoramiento de la capacidad
técnico-administrativa de
profesionales técnicos y
productores apoyados por RESA
para la realizacién de iniciativas
de seguridad alimentaria con
20.000 familias en los préximos
5 afios, incluida la metodologia
participativa para la educacion
de adultos, la educacion
nutricional y la organizacion
comunitaria en la realizacién de
micro proyectos productivos.

FAO RESULTADO 3: Fortalecer
los sistemas de monitoreo,
seguimiento y evaluacion de las
iniciativas y mini-proyectos
fomentados por RESA en temas
de seguridad alimentaria y
medir el impacto con la
participacion de los actores.

El documento del
proyecto considera que
el riesgo climatico puede
afectar algunas de las
operaciones del proyecto
y generar una mayor
movilidad de los
beneficiarios del
proyecto.

Sin embargo, el principal
riesgo en las grandes
ciudades es que los
huertos compitan con
otros empleos mas
atractivos, como el
comercio informal.

Existe el riesgo de que estos

microhuertos y esta
microproduccién no sean
sostenibles en términos de
insumos o asistencia y, por
tanto, a la larga, regresa la
vulnerabilidad y la
inseguridad alimentaria de
la familia.

No se percibe riesgo de
mala adaptacién.

No se percibe riesgo de
mala adaptacién.

Importantes sinergias
con el logro de los ODM
a nivel urbano.

También existen
potenciales sinergias

con aspectos de habitat.

Las granjas urbanas
pueden convertirse en
lugares de visita y
turismo urbano.

El desarrollo de la agricultura
urbana y periurbana es una
importante medida de
adaptacion, considerando el
rapido proceso de
urbanizacién y el aumento de
los niveles de pobreza urbana.

Los programas de agricultura
urbana y peri-urbana se han
tornado exitosos en algunos
paises (Argentina, Brasil y
Cuba).

Importantes sinergias con
tecnologias apropiadas como
cultivos hidropdnicos y
captura del agua de lluvia.

Existen también experiencias
sistematizadas acerca de los
impactos sobre la nutricién, el
aumento del consumo de
hortalizas en las dietas y las
formas de organizacion de las
personas en torno a estos
emprendimientos.

Documento revisado

FAO, 2005, El Proyecto UTF/COL/028/COL, Fortale@mio de la seguridad alimentaria y nutricional en
Colombia, Bogota D.C.
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ANEXO 8: REVISION DE LOS RIESGOS CLIMATICOS DEL PROYECTO COL J31

“FORTALECIMIENTO DE LOS PROYECTOS PRODUCTIVOS DEL DERROLLO ALTERNATIVO, EN EL MARCO
DE LOSPROGRAMASREGIONALESINTEGRALESSOSTENIBLES DECOLOMBIA” (UNODC)

El proyecto tiene una duracién de 48 meses, deoa®wl007 a diciembre de 2010, con el objetivo de
aumentar la capacidad del gobierno de Colombia phmisefio y la implementacion de programas
sostenibles de desarrollo alternativo, incluid@esgoogramas para la prevencion, reduccion y elionima

de los cultivos ilicitos. El proyecto concentra sutividades en las regiones del Pacifico, Catatumb
Uraba, Guadagolfos (Urabd), Cauca, Sur de Boli@agviare, Santander y Chocé. El proyecto busca
desarrollar modelos para un manejo racional deslogrsos forestales en bosques naturales, al tigogo
respalda el establecimiento de plantaciones bagfids agroforestales, el ecoturismo y la pesceaaudé

a nivel de las comunidades y los consejos comimst@ara mejorar la economia y el bienestar famjlia
reducir la dependencia de la hoja de coca.

Impactos del cambio climatico

En la region del Pacifico, en el Choco y en el @alas problemas climaticos pueden estar relacmad
con mayores inundaciones y deslizamientos, mieras en la costa Atlantica, ademas, pueden
presentarse vientos muy fuertes, aridizacion deidasas productivas y la intrusién de agua salaala
elevacion del nivel del mar.

El proyecto contempla introducir en algunas regiommacao y café organico, bajo un esquema
agroforestal, lo cual implica el uso de agroquimicontrolado o muy reducido. No obstante, existe un
nivel de certidumbre de que el café en Colombia esica de sus limites 6ptimos de tolerancia térmic
de que el ecosistema productivo estaria migrandia lpartes mas altas. Existe una importante simergi
con la conservacion de funciones ecosistémicasoyepsistemas criticos.

Las medidas de adaptacion identificadas son:

» Hacer una evaluacioén rapida de la vulnerabilidadodeemprendimientos centrales del proyecto
frente al cambio climatico. En particular, evallawvulnerabilidad de los ecosistemas forestales al
cambio climatico y tomar medidas para reducir estaerabilidad. Integrar la variable climatica en
todas las actividades contempladas (especialmeriteextension) y en los indicadores del sistema
de evaluacién y monitoreo.

» Enlos cultivos seleccionados (cacao y café), ir@tananejo integrado de plagas en el contexto de
los sistemas agroforestales y las plantacionesmbra. Asimismo, unir esfuerzos con CENICAFE
y CORPOICA en sus investigaciones sobre el mej@atnidel genoma de café, para adaptarse al
cambio climético.

» El desarrollo de servicios ambientales deberigatse en este proyecto donde se vea pertinente;
también se pueden explorar sinergias con el dékame posibles rubros energéticos (p. €j.,
generacién de energia con desechos de biomasaptyboor con productos alternativos a las
industrias contaminantes (p. €j., detergentes alat):

» El fortalecimiento organizacional de las asociaefowe productores puede ayudar a reducir la
vulnerabilidad de los productores, pero también fatalecimiento organizacional de las
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asociaciones de productores forestales y agrofdesspuede ayudar a la conservacion del bosque
y, por tanto, de algunas funciones criticas detistema.
» Es importante también pensar en desarrollar log#kneierta capacidad de investigacion y
desarrollo de nuevos productos menos vulnerabldas anuevas condiciones climaticas e ir
adaptando y evolucionando los sistemas productivos.
» Si el proyecto se adelanta en el desarrollo de mwoas financieros, es importante pensar en
introducir seguros y reaseguros junto a estos n\uas.

Elementos de planificacion

Componente I: Desarrollo forestal productivo.

Riesgos del cambio
climatico para los
programas y
proyectos.

Niveles de revision
PRODOC: “Fortalecimiento de proyectos productivos d

de los Programas Regionales Integrales Sostenibles
(UNODC)

Riesgo de que un
programa o proyecto

se traduzca en una
mala adaptacién (del

inglés maladaptation)

Oportunidades de
adaptacion y
sinergias

e desarrollo alternativo, en el marco
de Colombia”

Medidas potenciales
de adaptacion.

Resultado 1: Se habrén demostrado
los procesos de elaboracién e
implementacion de manejo de
bosques naturales, manejo de
recursos naturales con fines no
consuntivos y plantaciones
forestales en las comunidades y
consejos comunitarios.

Existen riesgos diferenciados
sobre los ecosistemas
boscosos y sobre ciertas
especies forestales.

No se sabe cudl puede ser la
vulnerabilidad de las 689 Has
de plantaciones de caucho al
cambio climatico, pero al igual
que otros cultivos en el Caribe,
pueden verse afectados por
eventos hidrometeorolégicos
extremos (lluvias intensas,
deslizamientos, granizadas,
vendavales, olas de calor, etc.),
disminucién de las
precipitaciones y cambios en
los suelos.

No se percibe riesgo de
mala adaptacién.

Existe una importante
sinergia con el desarrollo
de servicios ambientales
que deberia ser integrado
en esta linea.

La reforestacion con
especies nativas puede
ayudar a restablecer
ciertas funciones
ecosistémicas clave.

Evaluar la vulnerabilidad
de los ecosistemas
boscosos al cambio
climatico.

Componente II: Fortalecimiento organizacional

Resultado 2: Se habran fortalecido
las capacidades organizativas y
empresariales de las organizaciones
comunitarias productivas forestales,
agroforestales, de pesca,
ecoturisticas, ademas de las
capacidades de las instituciones
locales en la planificacion forestal.

Resultado 3: Se habran mejorado las
cadenas de comercializacién de los
productos agroforestales y
forestales de planes de manejo,
pesca artesanal, ecoturismoy
artesanias, en los mercados
nacionales por las asociaciones.

Los eventos climéaticos
inesperados y una mayor
variabilidad climética afectan a
diferentes eslabones de la
cadena productiva: produccion
primaria, almacenamiento,
transporte, comercializacion e
incluso la calidad del producto.

No se percibe riesgo de
mala adaptacion.

Existe el riesgo de que las
nuevas estructuras
organizacionales deterioren
las bases tradicionales de
ciertas organizaciones, en
particular las de los pueblos
indigenas.

No se perciben sinergias.

El fortalecimiento
organizacional de las
asociaciones de
productores forestales y
agroforestales puede
ayudar a la conservacién
del bosque y, por tanto, de
algunas funciones criticas
del ecosistema.

Componente llI: Diversificacion agropecuaria

Resultado 4: Se habra mejorado la
seguridad alimentaria mediante la
optimizacién de los sistemas
tradicionales de producciény
demostracién de nuevas practicas
agroforestales.

Riesgos relacionados con la
incidencia de plagas y
enfermedades, y limites de
tolerancia térmica de los
cultivos de cacao y café.

No se percibe riesgos de
mala adaptacion.

Sinergias con la
conservacion de funciones
ecosistémicas y agro
ecosistemas criticos.

Los sistemas
agroforestales propuestos

Promover el manejo
integrado de plagas en el
contexto de los sistemas
agroforestales y
permacultura.
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Elementos de planificacion

PRODOC: “Fortalecimiento de proyectos productivos d
de los Programas Regionales Integrales Sostenibles

Riesgos del cambio
climatico para los
programas y
proyectos.

Niveles de revisiéon

(UNODC)

Riesgo de que un
programa o proyecto

se traduzca en una
mala adaptacién (del

inglés maladaptation)

Oportunidades de
adaptacion y
sinergias

por el proyecto son en si
mismos una buena medida
de adaptaciony
proteccion de los cultivos.

e desarrollo alternativo, en el marco
de Colombia”

Medidas potenciales
de adaptacion.

Componente IV: Guardagolfos

Resultado 5: Se habra mejorado la
cadena productiva de la pesca
artesanal, el ecoturismo y el

desarrollo de lineas artesanales con

materiales de la region.

Existe el riesgo de que los
eventos climaticos extremos
en temporadas altas o el
deterioro de la infraestructura
de las vias afecten la actividad
ecoturistica y la pesca.

Este es un riesgo para el
cumplimento general de este
tipo de proyectos, y se puede
generar mucha desconfianza a
las instituciones y al SNU

No se percibe riesgos de
mala adaptacion.

Sinergias con la
conservacion de funciones
ecosistémicas criticas.

Hacer una evaluacion
rapida de la vulnerabilidad
de los emprendimientos
frente a los riesgos
climaticos.

Componente V: Fortalecimiento comercial y agroindustrial de asociaciones productivas y de desarrollo alternativo

Resultado 6: Se habran fortalecido
10 grupos agroindustriales con
potencial comercial.

Resultado 7: Se habran satisfecho la

demanda de las organizaciones
productivas en capacitacion y
asistencia técnica en sistemas de
calidad, transformacion y
adecuacion de la oferta para la
comercializacion.

Resultado 8: Se habra establecido

una estrategia comercial y logistica.

Resultado 9: Se habra desarrollado
una unidad de comercializacidn
internacional

Resultado 10: Se habra difundido el

modelo de comercializacion y sus
resultados.

Existe el riesgo climatico de
que los mercados nacionales e
internacionales se tornen
mucho mas volatiles.

No se percibe riesgo de
mala adaptacion.

Se pueden explorar
sinergias con posibles
rubros energéticos
(generacion de energia
con desechos) y contribuir
con productos alternativos
a las industrias
contaminantes
(detergentes naturales,
cosmeéticos, etc.).

El fortalecimiento
organizacional de las
asociaciones de
productores puede ayudar
a reducir la vulnerabilidad
de los productores.

Introducir consideraciones
de seguros y reaseguros
en los mecanismos
financieros.

Pensar en formas de
desarrollar localmente
cierta capacidad de
investigacion y desarrollo
de nuevos productos.

Componente VI: Monitoreo y evaluacion.

Resultado 11: Se habra establecido
un sistema de monitoreo y
evaluacion para el proyecto. Este
tendra una metodologia para
identificar resultados, efectos e

impactos relacionados con las metas
y los indicadores definidos para cada

resultado.

No se percibe riesgos.

Si no se contempla la
variable climatica, existe el
riesgo de que muchas de las
actividades reduzcan su
rendimiento esperado o se
generen dafios en la
infraestructura y en los
cultivos.

No se perciben sinergias.

Integrar la variable
climatica en todas las
actividades contempladas
del proyecto, incluido el
monitoreo de los efectos
de los eventos
meteoroldgicos extremos
sobre las actividades y los
resultados esperados del
proyecto e incluir los
resultados de este
monitoreo en los informes
del Proyecto, para la toma
de decisiones

Documento revisado

UNODC (2007). Proyecto COL J31 Fortalecimiento deypctos productivos del desarrollo alternativoekmarco
de los programas regionales integrales sostenilel€3lombia”, Sistema ONU.
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ANEXO 9: REVISION DE LOS RIESGOS CLIMATICOS DEL CONPES3550

LINEAMIENTOS PARA LA FORMULACION DE LA POLITICA INTEGRAL DE SALUD AMBIENTAL CON ENFASIS
EN LOS COMPONENTES DE CALIDAD DEL AIREDEL AGUA Y LA SEGURIDAD QUIMICA

El objetivo del CONPES 3550 es contribuir a tragdésin enfoque integral para la prevencion, el nzanej
y el control de diferentes factores ambientalestamen el potencial de originar efectos adversolae
salud humana, a la vez que se enfatizan especi@riusncomponentes de calidad del aire en extarire
interiores, la calidad de agua y la seguridad qrami

Aqui es importante discutir y explorar la relacigne existe entre el cambio climatico y la salud
ambiental. La salud ambiental subraya la calidacide, del agua y la seguridad quimica y los protas

de salud que puedan aparecer como consecuencidetigioro de la calidad del aire, agua o la
contaminacion quimica. Si bien ocasiona el camlineatico un problema de contaminacion atmosférica,
sus repercusiones sobre la salud son indirectasalBhtamiento global puede aumentar los problemas
epidemiol6gicos, generar extremos de olas de caddicomo aumentar los problemas relacionadosicon e
deterioro de la calidad del agua. Entonces, si blesbjeto puede ser diferente, la forma de aboetlar
problema es parecida; una respuesta integral basatiapoblacion, la gestion del riesgo y los feeto
determinantes puede ayudar a la adaptacion al oasfifmiatico.

Aunque no se han identificado medidas de adaptamactionadas con el CONPES 3550, se ha
identificado una sinergia importante: es precidorearse por tomar en cuenta los aspectos del cambi
climético en el trabajo de entornos saludablesa Pasponder al cambio climatico, también se va a
requerir nuevas respuestas constructivas en las gdsas escuelas u otros edificios publicos,dal@ se
plantea en el CONPES 3550. Las instancias de dadigiberian explorar esta sinergia mas a fondo.

Niveles de revision
CONPES 3550

Elementos de Riesgo de que un

planificacion Riesgos del cambio programa o proyecto
climatico para los se traduzca en una
programas y mala adaptacion (del

proyectos. inglés maladaptation)

Oportunidades de Medidas potenciales
adaptacion y sinergias de adaptacion

Objetivo 1: Articular la politica y la gestion de las entidades, desarrollar e implementar procesos y procedimientos tendientes al fortalecimiento de la gestion
intersectorial, inter e intra-institucional en el ambito de la salud ambiental,
A. Modelo de gestion integral de | El modelo de gestion integral No se percibe riesgo de mala No se perciben sinergias No se sugieren medidas de
salud ambiental con énfasis en de salud ambiental estd adaptacion. adaptacion.
la calidad del aire, del agua y definido en el Objetivo 2.
seguridad quimica.
B. Instrumentos de politica y No se perciben riesgos No se percibe riesgo de mala Se perciben los marcos Definir si el modelo de gestion
normatividad para la climaticos. adaptacion. institucionales generados por integral de salud ambiental
implementacién del modelo de el CONASA y el SUISA como incluye también aspectos de
gestidn integral de salud oportunidad y/o sinergias. cambio climatico.
ambiental.
C. Instrumentos de planificacion | No se perciben riesgos No se percibe riesgo de mala Los instrumentos de No se sugieren medidas de
y espacios de participacion climaticos. adaptacion. planificacién y de participacién | adaptacion.
comunitaria activos, dindmicos y comunitaria pueden servir
con capacidad de decisién. también para trabajar la

adaptacion al cambio

climédtico.
Objetivo 2: Fortalecer las acciones de la politica de salud ambiental bajo el enfoque poblacional, de riesgo y de determinantes sociales.
A. Sistema Nacional de Existen riesgos de deterioro de | Uno de los riesgos de mala La linea sugiere evaluar los Incluir la variable de cambio
Inspeccion Vigilancia y Control la salud de la poblacién en adaptacion mas importantes modelos de IVC en Colombiay | climatico en los sistemas de
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Elementos de
planificacion

(IVC) basados en el modelo
integral de salud ambiental.

Riesgos del cambio
climético para los
programas y
proyectos.

Colombia por su ubicacién
geografica en el cinturén
tropical, lo que puede
exacerbar enfermedades
infecciosas y transmitidas por
vectores.

Niveles de revision
CONPES 3550

Riesgo de que un
programa o proyecto

se traduzca en una
mala adaptacion (del

inglés maladaptation)

se da cuando el control de
vectores se basa
fundamentalmente en
medidas correctivas como la
fumigacion.

Oportunidades de
adaptacion y sinergias

a nivel mundial, lo cual tiene
una conexion con la necesidad
de sistemas de IVC
relacionados con el cambio
climatico.

Medidas potenciales
de adaptacion

IVC.

B. Estrategia de entornos
saludables para implementar e
incluir el tema de la salud
ambiental en el ambito
territorial.

No se perciben riesgos
climaticos.

No se percibe riesgo de mala
adaptacion.

La estrategia de entornos
saludables puede ayudar a
reducir el riesgo de la salud al
cambio climético, pues
proponen la implementacion
de proyectos integrales y
sostenibles de mejoramiento
de las condiciones sanitarias
de la vivienda y escuelas, con
énfasis en el control del uso de
los combustibles tradicionales
sélidos, el manejo de
sustancias quimicas y el
abastecimiento de sistemas de
agua y saneamiento.

Considerar los escenarios
climaticos al definir los
entornos saludables.

Objetivo 3: Fortalecer organica y funcionalmente las diferentes entidades de orden nacional, regional y local con competencias en salud ambiental en los aspectos
administrativos, técnicos y de infraestructura.

A. Para el fortalecimiento del
recurso humano en salud
ambiental.

No se perciben riesgos
climaticos.

No se percibe riesgo de mala
adaptacion.

La formacioén de recursos
humanos ayuda a aumentar la
capacidad del sector para
responder a posibles
emergencias.

Capacitar a los recursos
humanos en relacién con las
enfermedades emergentes y
reemergentes derivadas del
cambio climatico.

B. Promover el fortalecimiento
de los recursos administrativos y
de infraestructura relativos a las
actividades de salud ambiental.

No se perciben riesgos
climaticos.

No se percibe riesgo de mala
adaptacion.

No se perciben sinergias

No se sugieren medidas de
adaptacion.

Objetivo 4: Crear un sistema unificado de informacion en salud ambi

ental.

A. Sistema Unificado de
Informacién en Salud Ambiental
centrado inicialmente en la
calidad del aire, del agua y la
seguridad quimica.

No se perciben riesgos
climaticos.

No se percibe riesgo de mala
adaptacion.

Existe un sistema unificado.

No se sugieren medidas de
adaptacion.

Obijetivo 5: Fortalecer los procesos de capacitacion e investigacion requeridos para la problematica de salud ambiental en el pais.

A. Desarrollo del sector
académico en salud ambiental.

No se perciben riesgos
climéticos.

No se percibe riesgo de mala
adaptacion.

No se perciben sinergias

No se sugieren medidas de
adaptacion.

B. Desarrollo de la investigacién
cientifica en salud ambiental.

No se perciben riesgos
climéticos.

No se percibe riesgo de mala
adaptacion.

No se perciben sinergias

No se sugieren medidas de
adaptacion.

6. Objetivo: Gestionar la
consecucion de recursos.

No se perciben riesgos
climaticos.

No se percibe riesgo de mala
adaptacion.

Los recursos financieros
disponibles para la adaptacién
al cambio climético pueden
ser utilizados para algunos de
los componentes del Conpes
3550.

No se sugieren medidas de
adaptacion.

Documento revisado

DNP (2008). CONPES 3550: Lineamientos para la féenian de la politica integral de salud ambientad énfasis
en los componentes de calidad de aire, calidadjde yseguridad quimica, Bogota D.C.
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ANEXO 10: REVISION DE LOS RIESGOS CLIMATICOS DEL PLAN DE DESARROLLO DE BOGOTA 2008-
2012

El Plan de desarrollo econdémico, social, ambientdg obras publicas paBogotaD. C. (2008 — 2012)
busca afianzar una ciudad en la que mejore laazhlig vida de la poblacion, se garanticen los Hesec
humanos y ambientales, y se convierta la ciudagheerritorio de oportunidades para el desarradided
familia, en especial de los nifios y nifias en smgra infancia. Una ciudad incluyente, justa y exjivia,

en la que la diversidad y la interculturalidad sesa oportunidad y la reconciliacién, la paz y la
convivencia sean posibles. Una ciudad cuya corgtmicsea el resultado de un proceso permanente de
participacion, en el que cada vez mas personaisipart del debate y la decision de los asuntosigagl
Una ciudad generadora de recursos y oportunidadéspera y solidaria, competitiva y capaz de genera
y distribuir equitativamente la riqueza. Una ciudsdla que todos y todas disfruten de los beneafide
desarrollo. Una ciudad responsable con el ambientgegrada con su territorio circundante, con la
nacion y con el mundo. Una Bogota positiva que miean finanzas sanas y una gestion publica eficaz,
transparente, abierta a la participacion ciudagas@n servicios cercanos a la ciudadania.

Sin embargo, si no se toman medidas preventivas maitigativas como adaptativas, el cambio clintic
va a afectar la calidad de vida en la ciudad, @e@al en los barrios que cuentan con menos sesvici
publicos de agua, saneamiento y salud.

Hay cuatro ejes nitidamente vinculados a una agéedambio climatico en la ciudad:

» Las ciudades deben hacer mas eficientes sus sgstdendransporte, lo cual tiene importantes
repercusiones sobre la salud de las personas yé&amsbbre las emisiones de cambio climatico.
Desde una perspectiva urbana, trabajar sobrensitoete es una importante medida de adaptacion.

» El cambio climéatico va a repercutir sobre las coiaties sanitarias de la ciudad, fuere por aumento
de las inundaciones como por la falta de agua yc#msbios en los factores climaticos pueden
afectar la incidencia de enfermedades transmisiptaslo que es importante desarrollar estrategias
preventivas muy claras que protejan los gruposervabies (ancianos, mujeres y nifios).

e El cambio climéatico puede afectar la infraestrumtuen especial el drenaje y aumentar los
deslizamientos en asentamientos inseguros y, pu, te ciudad deberia revisar nuevamente todo
el sistema de drenaje e ir adaptando este sisteas @robables escenarios climaticos, los
programas iniciados por el Distrito de Bogota cofRéo Bogotd” y “Ambiente vital” pueden
ayudar a tomar conciencia por parte de la poblagcide las autoridades sobre esta necesidad.

» Las zonas periurbanas tienen un alto potenciatagrino solamente por la aptitud de las tierras,
sino por su cercania a la ciudad. Un programa ilecite apoyo a la agricultura periurbana puede
desarrollar no sélo la provisién de alimentos deyanacalidad para el consumo en mercados
urbanos, sino ser una importante fuente de empiheanp de obra.

De la revision surge la idea de que el Capitul®erecho a la ciudad es el capitulo donde se deberia
poner mayor énfasis en incluir una valoracion derlesgos climaticos, programas municipales como
“Ambiente vital”, “Mejoremos el Barrio” y “Bogotaeisponsable ante el riesgo y la emergencia” parecen
Optimos para incluir estas consideraciones; tamb&mwbserva que el plan de desarrollo se encuentra
consolidado para incluir un sistema de indicadqtesmida el trabajo en adaptacion al cambio clopati
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Las principales medidas de adaptacién identificadason:

Salud:
- Establecer los programas y las alianzas necegaaiasel monitoreo y la atencién de situaciones
de emergencia en salud.

Ordenamiento territorial:
- Revision del plan de proteccion de cuencas y desrsggln los escenarios de cambio climéatico y
la forma en la que se relaciona con el Plan der@rdénto Territorial existente.
- El programa “Rio Bogota” puede convertirse en uogmma punta de lanza para medidas de
adaptacion estructurales.
- Dar respaldo al desarrollo de una agricultura plesina estratégica, tanto para la provision de
alimentos de calidad como para la generacion déeemp

Descentralizacion y participacion;
- Garantizar altos niveles de articulacién entrepiamramas de mejoramiento de barrio-ambiente
y gestion territorial y de riesgos.
- Definir el marco legal y normativo para introdugirdesarrollar efectivamente los aspectos de

mitigacidn de riesgos de desastres naturales atidirgos.

Gestion publica:
- Importante generar procesos muy nitidos y franeosemsibilizacion y difusion de informacion
sobre el cambio climatico por parte de institucooaeibles.

Recursos financieros:
- Enfatizar la necesidad de disponer recursos pagrevencion eficaz de situaciones de riesgo
ligadas al clima.

Elementos de
planificacion

Capitulo 1. Ciudad
de derechos

Riesgos del cambio

climatico para los
programas y
proyectos

Existen riesgos sobre la salud
de las personas,
inundaciones,
deslizamientos, déficit de
agua, que pueden afectar el
logro de los ODM (salud,
agua, alimentacion) y las
poblaciones vulnerables, en
especial las personas de la
tercera edad.

PLAN DE DESARROLLO DE BOGOTA 2008 - 2012

Niveles de revision

Riesgo de que un

programa o proyecto se

traduzca en una mala
adaptacion (del inglés
maladaptation)
No se percibe riesgo de mala
adaptacion.

Oportunidades de
adaptacion y sinergias

Se destaca un enfoque basado
en los derechos de grupos
vulnerables (nifios, mujeres,
personas discapacitadas y
ancianos).

Medidas potenciales de
adaptacion

Establecer los programas vy las
alianzas necesarios para el
monitoreo y la atencién de
situaciones de emergencia en
salud y atencidn de desastres
naturales.

Capitulo 2.
Derecho a la ciudad

El cambio climatico puede
poner a prueba el drenaje
existente en la ciudad y
generar mayores
inundaciones.

Puede afectar al desarrollo
de las actividades en la
ciudad.

No se percibe riesgo de mala
adaptacion.

Existe un modelo de
Ordenamiento territorial en
revision

Sinergias importantes con los
programas “Ambiente vital”,
“Mejoremos el barrio” y
“Bogota responsable ante el
riesgo y la emergencia”.

Revision del plan de proteccion
de cuencas y drenajes y la
forma en la que se relaciona
con el Plan de ordenamiento
territorial existente.

Garantizar altos niveles de
articulacién entre los
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Elementos de
planificacion

Riesgos del cambio
climético para los
programas y
proyectos

El riesgo de mala adaptacion
y, por lo tanto, algunas
vulnerabilidades, estan
vinculadas al tamafio de la
mega-ciudad.

PLAN DE DESARROLLO DE BOGOTA 2008 - 2012
Niveles de revision

Riesgo de que un
programa o proyecto se
traduzca en una mala
adaptacion (del inglés
maladaptation)

Oportunidades de
adaptacion y sinergias

El Distrito de Bogota también
cuenta con un programa de
cambio climatico.

Medidas potenciales de
adaptacion

programas de mejoramiento de
barrio-ambiente — gestion de
riesgos.

Capitulo 3. Ciudad
global

EL capitulo de ciudad global
se esta pensando a 2030,
por lo que existe un alto
riesgo de orientar mal el
desarrollo si no se toman en
cuenta los aspectos del
cambio climatico.

EL capitulo de ciudad global se
esta pensando a 2030, por lo
que existe un alto riesgo de
orientar mal el desarrollo si no
se toman en cuenta los
aspectos del cambio climatico.

El programa “Bogota sociedad
del conocimiento” puede
utilizarse para explorar nuevas
alternativas productivas menos
sensibles al cambio climatico.
Sinergia importante con el
programa “Rio Bogota”.

El Programa Rio Bogota puede
convertirse en un programa
punta de lanza para medidas de
adaptacion estructurales.

Capitulo 4.
Participacién

Puede tener un efecto
positivo en alentar la
participacion social.

No se percibe riesgo de mala
adaptacion.

Sinergia importante con el
programa “Organizaciones y
redes sociales”.

Es importante generar procesos
muy nitidos y francos de
sensibilizacion y difusion de
informacion por parte de
instituciones creibles.

Capitulo 5
Descentralizacion

Los mayores riesgos
climaticos pueden alentar o
desalentar la
descentralizacion.

No hay riesgo de mala
adaptacion.

Hay una sinergia entre
promover procesos de
descentralizacién para
respaldar la gestion “local” de
los riesgos climéticos.

Definir el marco legal y
normativo para introducir y
desarrollar eficazmente los
aspectos de la mitigacién de
riesgos, incluidos los riesgos de
salud en los distritos.

Capitulo 6. Gestién
publica eficaz y
transparente

No se perciben riesgos
climéticos.

No hay riesgo de mala
adaptacion.

Posibles sinergias con el
programa “Ciudad digital” para
educar en contenidos de
cambio climatico.

Es importante generar procesos
muy nitidos y francos de
sensibilizacion y difusion de
informacioén por parte de
instituciones creibles.

Capitulo 7 finanzas
sostenibles

El cambio climatico puede
aumentar el gasto de
repuesta, atencion,
rehabilitacién y
reconstruccion de los dafios
generados por eventos
climaticos.

Existe el riesgo de que no se
dispongan recursos para una
reduccidn eficaz de los
riesgos climaticos.

Enfatizar la necesidad de
disponer recursos para una
prevencion eficaz de
situaciones de riesgo.

Documento revisado

Plan de Desarrollo Econémico, Social, Ambientaley@bras Publicas para Bogota, D. C., 2008 — 20kiy6Ba
positiva: para vivir mejor”, Acuerdo N.° 308 de 3009 de junio de 2008).
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ANEXO 11: REVISION DE LOS RIESGOS CLIMATICOS DEL PLAN DEPARTAMENTAL DE DESARROLLO
DEL CAUCA 2008-2011

El Plan de desarrollo departamental del Cauca 2011 se ha estructurado en funcion de tres
dimensiones que son: gobernabilidad, crecimientdegarrollo social; y administracion interna y

modernizacién. A su vez, estas dimensiones recogeoiucionan y complementan los propdsitos
fundamentales inscritos en el Plan de Gobierna;uases se han copiado a continuacion:

Gobernabilidad

- Consolidar en el departamento la politica de sdgdrdemaocratica.

- Contribuir en la busqueda de soluciones al cooflatmado y promover y apoyar todas las
acciones encaminadas a la aplicacion del Deredbmbcional Humanitario.

- Fortalecer todas las iniciativas encaminadas aatogna convivencia ciudadana, mediante la
educacién y difusién de una cultura de paz bajploxipios rectores de la no-violencia.

- Elrol de la mujer y de la juventud sera prioriari

Crecimiento econdmico sostenible v desarrollo sotia

- Promover, en el corto y mediano plazo, el crecitoisostenido de la economia caucana, bajo los
principios de manejo sostenible de los recursagalas.

- Reducir los niveles de pobreza de una amplia piglilade caucanos, que viven en las areas
urbanas y rurales del departamento, y fomentda asimpetitividad.

- Construir una nueva imagen del Cauca para su piomea el pais y en el exterior.

- Promover la integracion econémica, social y cultded Cauca mediante la puesta en marcha de
un “Acuerdo de voluntades” con todos los sectooesakes, alrededor de una visién compartida
del futuro del departamento (Documento CONPES 3461)

Administraciéon interna y modernizacion

- Luchar contra la corrupcion publica en el Cauca,eemarco del programa presidencial de
modernizacion, eficiencia, transparencia y luchatreda corrupcion

El cambio climético puede generar mayores dificidtapara generar los impactos deseados, por lel que
departamento deberd pensar en medidas adicioraleswysversales de adaptacion.

De manera sintética existen tres niveles de impdadtoambio climético:

- El cambio climatico afectara los ecosistemas dendm las personas.

- El cambio climético afectara los medios de vidalae personas, incluidas sus actividades
productivas, las dificultades para moverse, conars&y generar energia.

- El cambio climatico afectara la calidad de vidaatepersonas, incluidas la calidad de su salud,
de su vivienda y de su empleo.

Para reducir los impactos del cambio climaticoingsortante que los individuos, las comunidadessy la
instituciones tomen conciencia de la importancipmgeger, conservar y recuperar las funcionesasit
de ciertos ecosistemas naturales y los servicidseamales que éstos brindan, proteger los mediogdde
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de las personas y tomar las previsiones para nemnganejorar su calidad de vida como se ha incleido
la matriz que se presenta a continuacion.

Las principales medidas de adaptacién identificadas

A) Investigacién y observacion sistematica

- Mayores niveles de coordinacién con observatonobi@ntales para entender cémo el cambio
climatico puede exacerbar los conflictos sociales.

- Fortalecimiento del sistema de monitoreo epidengiolh

- Mayor comprension de las repercusiones biol6gicascalégicas del cambio climatico, en
especial sobre las funciones criticas de los €eos#s y especies clave.

- Promover la investigacion-accién en el nivel dedamunidades de medidas de adaptacion al
cambio climéatico, promover procesos de investigdeidcion (investigacion participativa junto a
los agricultores) en el nivel de los procesos dereston tecnoldgica.

B) Gestién de recursos naturales

- Ampliar y garantizar que areas importantes paraolaservacion y proteccién de funciones
criticas del ecosistema estén incluidas en elrs@stie areas protegidas.

C) Gestion social y productiva

- Afianzar el logro de los ODMs en el Cauca tomandowenta los aspectos de cambio climéatico.

- Fortalecer los procesos de descentralizacién, apdata mejorar drasticamente la calidad de
vida y el futuro de los jovenes en el campo.

- Promover con mayor énfasis la agricultura sostenibds cultivos orgénicos, los sistemas
agroforestales, la permacultura en el context@sleddenas productivas.

- Promover la introduccion de cultivos mejor adapsaaldas nuevas condiciones climaticas.

- Incentivar el consumo interno de productos organjcde mayor valor nutritivo,

- Desarrollo de mecanismos de seguro agricola, sstefa microseguro para las organizaciones
campesinas y otros amortiguadores financieros dmamoos de semillas comunitarios.

D) Infraestructura y conectividad
- Viviendas sociales, escuelas y hospitales adaptatissescenarios climaticos.

- Infraestructura de caminos, puertos, aeropuertsis,camo instalaciones de agua y energia
testeadas al cambio climético.
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Matriz de revision de los riesgos climaticos

Elementos de
planificacion

PLAN DE DESARROLLO DEL CAUCA 2008 - 2011
Niveles de revision

Riesgos
potenciales del
cambio climatico
para los
programas y
proyectos

DIMENSION GOBERNABILIDAD

Riesgo de que
un programa o
proyecto se
traduzca en una
mala adaptacion
(del inglés
maladaptation)

Oportunidades de
adaptacion y
sinergias

Medidas potenciales
de adaptacion

1.FORTALECIMIENTO DE
LA DEMOCRACIA Y
PARTICIPACION
CIUDADANA

No es sensible al
cambio climatico.

No se perciben
procesos de mala
adaptacion.

El desarrollo de
mecanismos de
participacién de la
sociedad civil y
mecanismos de
control social puede
ayudar a los
segmentos
vulnerables de la
poblacion a velar por
su adaptacion.

Concientizar a amplios
segmentos de la poblacion
sobre la necesidad de la
adaptacion.

2.POLITICA PUBLICA EN
SEGURIDAD Y
CONVIVENCIA
CIUDADANA

El cambio climético
puede alentar la
proliferacion de
cultivos ilicitos, lo que
afecta la
sostenibilidad del
ecosistema
productivo.

No se perciben
procesos de mala
adaptacion.

No se perciben
oportunidades y
sinergias.

No se sugieren medidas
de adaptacion.

3.POLITICA PUBLICA EN
DERECHOS HUMANOS Y
DERECHO
INTERNACIONAL
HUMANITARIO

No es sensible al
cambio climatico.

No se perciben
procesos de mala
adaptacion.

No se perciben
oportunidades y
sinergias.

No se sugieren medidas
de adaptacion.

4.SECTOR JUSTICIA

No es sensible al
cambio climatico.

No se perciben
procesos de mala
adaptacion.

No se perciben
oportunidades y
sinergias.

No se sugieren medidas
de adaptacion.

5.PREVENCION Y
ATENCION DE
DESASTRES

El cambio climético va
a exacerbar las
situaciones de
inundaciones,
deslizamientos y
sequias.

No se han tomado
en cuenta los
posibles impactos
del cambio climatico
en el Plan de gestion
del riesgo.

Existe la intension de
desarrollar un Plan
departamental de
gestion del riesgo.

También se invita a
los municipios y
ambitos locales a
aplicar instrumentos
de gestion del riesgo.

Tomar en consideracion
los aspectos y escenarios
de cambio climético en la
definicién de los planes de
gestion de riesgos a nivel
del departamento y de los
ambitos locales.

6. POLITICA EN MATERIA
DE GRUPOS ETNICOS

El cambio climético
repercutira sobre los
medios de vida de los
pueblos indigenas y
afrocolombianos.

Existe el riesgo de
que los modelos de
desarrollo afecten
las précticas
tradicionales de los
pueblos indigenas y

El plan reconoce la
necesidad de
conservar y respetar
las practicas
tradicionales de estos
pueblos.

Incluir consideraciones de
cambio climatico en el
fortalecimiento de los
medios de vida de los
pueblos indigenas y
afrocolombianos.
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PLAN DE DESARROLLO DEL CAUCA 2008 - 2011
Niveles de revision

Riesgos
potenciales del
cambio climatico
para los
programas y
proyectos

Riesgo de que
un programa o
proyecto se
traduzca en una
mala adaptacion
(del inglés
maladaptation)

afrocolombianos.

Oportunidades de
adaptacion y
sinergias

Medidas potenciales
de adaptacion

7. ATENCION INTEGRAL
A LA POBLACION
DESPLAZADA.

Los eventos
climaticos extremos
también pueden
generar situaciones
de desplazamiento.

Las medidas
contempladas para
mitigar el
desplazamiento de
personas solamente
toman en
consideracion el
conflicto armado, la
violencia y la
violacion de los
derechos humanos
como las principales
causales.

No se perciben
oportunidades ni
sinergias.

Empezar a tomar en
consideracion los
aspectos de deterioro
ambiental o las causas
climaticas.

8.POLITICA DE GENERO

El cambio climatico
puede afectar la
calidad de vida, el
empleo de mujeres,
jovenes y nifios.

No se perciben
procesos de mala
adaptacion.

No se perciben
oportunidades ni
sinergias.

Todas las medidas de
adaptacion y trabajo con
grupos vulnerables tienen
gue tomar en cuenta los
aspectos de géneroy
generacionales para incluir
sus perspectivas en la
busqueda de soluciones.

DIMENSION CRECIMIENTO ECONOMICO SOSTENIBLE Y DESARR OLLO SOCIAL

1. EJE: PRODUCTIVIDAD Y COMPETITIVIDA

D.

Desarrollo sostenible.

El cambio climético va

a afectar de manera
diferenciada los
diversos ecosistemas.
Particularmente
vulnerables son los
paramos y las zonas
de nevados.

No se perciben
riesgos de mala
adaptacion.

El Plan contempla la
proteccion del Macizo
Colombiano como
ecosistema
estratégico.

El Plan considera
instrumentos de
gestion territorial,
ambiental y
educaciéon ambiental
donde existe una
sinergia con las
actividades de
adaptacion al cambio
climatico.

Poner especial énfasis en
la conservacion de las
fuentes de agua.

1.2. Desarrollo productivo.

El cambio climético va

a impactar de manera
diferenciada sobre los
diferentes cultivos
agricolas.

Existe el riesgo de
que los cultivos
energéticos y la
ganaderia
produzcan fuertes
cambios en el uso
de la tierra y afecten
la sostenibilidad de
los ecosistemas

productivos.

Los procesos de
fortalecimiento
institucional y gremial,
y de diversificacion
econdmica respaldan
el desarrollo de la
capacidad adaptativa
de las comunidades.

Considerar en gran
medida los potenciales
impactos del cambio
climatico sobre las
diversas cadenas
productivas.
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1.3.Agenda Interna

PLAN DE DESARROLLO DEL CAUCA 2008 - 2011

Riesgos
potenciales del
cambio climatico
para los
programas y
proyectos

Las cadenas
productivas son muy
sensibles a los
efectos climaticos, en
particular las cadenas
relacionadas con la
agricultura.

Riesgo de que
un programa o
proyecto se
traduzca en una
mala adaptacion
(del inglés
maladaptation)

No se percibe
riesgos de mala
adaptacion.

Niveles de revision

Oportunidades de
adaptacion y
sinergias

No se perciben
sinergias y/o
oportunidades.

Medidas potenciales
de adaptacion

1.4. Turismo y artesanias

El cambio climatico
puede generar dafios
sobre la
infraestructura
turistica y afectar las
operaciones.

No se perciben
riesgos de mala
adaptacion.

No se perciben
sinergias y/o
oportunidades.

Desarrollar una
infraestructura testeada al
cambio climatico y planes
de contingencia en casos
de eventos extremos.

1.5 Software y tecnologias
de informacion y
telecomunicacion.

No es sensible al
cambio climatico.

No se perciben
procesos de mala
adaptacion.

Las TIC pueden
ayudar a aumentar la
resiliencia de las
operaciones
productivas, reducir
los viajes y respaldar
el aceleramiento de
los procesos de
aprendizaje y
entrenamiento.

No se sugieren medidas
de adaptacion.

1.6. Formulacién agenda
de competitividad
subregional del Pacifico
Caucano.

No es sensible al
cambio climatico.

Existe el riesgo de
que una
sobreorientacion al
mercado y poca
consideracion de
aspectos
ambientales lleve a
un deterioro de la
base productiva

No se perciben
sinergias y/o
oportunidades.

No se sugieren medidas
de adaptacion.

1.7. Programa
Conglomerado industrial
del norte

No es sensible al
cambio climatico.

No se perciben
procesos de mala
adaptacion.

No se perciben
oportunidades ni
sinergias.

No se sugieren medidas
de adaptacion.

1.8. Programa de ciencia y
tecnologia.

No es sensible al
cambio climatico.

No se perciben
procesos de mala
adaptacion.

Existe la oportunidad
de integrar las
consideraciones
relativas al cambio
climético en los
procesos de ciencia 'y
tecnologia.

No se sugieren medidas
de adaptacion.

1.9. Programa: Fomento al
sector agropecuario y
minero — nuevo concepto
de ruralidad.

No es sensible al
cambio climatico,
dado que la linea
apunta al desarrollo
institucional.

No se perciben
procesos de mala
adaptacion.

Alentar los procesos
de desarrollo rural es
una de las estrategias
mas importantes para
mitigar los efectos
adversos del cambio
climéatico.

No se sugieren medidas
de adaptacion.
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1.10. Programa de
saneamiento de la

pequeria propiedad rural.

PLAN DE DESARROLLO DEL CAUCA 2008 - 2011
Niveles de revision

Riesgos
potenciales del
cambio climatico
para los
programas y
proyectos

No es sensible al
cambio climatico.

Riesgo de que
un programa o
proyecto se
traduzca en una
mala adaptacion
(del inglés
maladaptation)

No se perciben los
procesos de mala
adaptacion.

Oportunidades de
adaptacion y
sinergias

A través del
saneamiento de
tierras los agricultores
tienen acceso al
financiamiento.

Medidas potenciales
de adaptacion

No se sugieren medidas
de adaptacion.

1.11. Programa de fomento

a la agricultura urbana.

No es sensible al
cambio climatico.

No se perciben
procesos de mala
adaptacion.

Alentar formas de
agricultura urbana
puede ayudar a
reducir la
vulnerabilidad
alimentaria de los
pobladores urbanos.

No se sugieren medidas
de adaptacion.

2.CONECTIVIDAD

2.1.Vial

2.2. Maritima y fluvial

El cambio climatico
puede afectar la
infraestructura vial,
los puertos y también
las operaciones de
transporte.

Si no se toman en
cuenta los aspectos
del cambio climatico,
la infraestructura
puede sufrir mayores
dafios.

No se perciben
oportunidades ni
sinergias.

2.3. Aérea

Las situaciones de
mal clima pueden
afectar las
operaciones de
transporte aéreo.

No se perciben
procesos de mala
adaptacion.

No se perciben
oportunidades ni
sinergias.

2.4. Energética

Los mayores eventos
extremos, en especial
las lluvias de
magnitud, pueden
dafar la
infraestructura
energética.

No se perciben
procesos de mala
adaptacion.

El desarrollo de la
grilla puede ayudar a
reforzar la provision
de energia.

El cambio climatico
puede afectar la
infraestructura vial y

Si no se toman en
consideracion los
aspectos del cambio

No se perciben

Tomar en consideracién
los escenarios del cambio
climatico al disefiar e
implementar la
infraestructura.

Tomar en consideracion
los aspectos del cambio
climatico en las
operaciones de transporte
y energia.

2.5. Férrea L climatico, la oportunidades ni
también las . . )
. infraestructura sinergias.
operaciones de .
puede sufrir mayores
transporte. o
dafios.
3.EJE SOCIAL

3.1. Politica social
departamental para la

superacion de la pobreza:

El cambio climatico
puede afectar el
empleo, la vivienda, la
saludy la

No se perciben
procesos de mala
adaptacion.

No se perciben

Enfoque basado en
los derechos y las
libertades individuales

Promocién de medios de
vida sostenibles a través
de los canales de
extension.
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3.2. Politica de Infancia,
adolescencia y juventud.

PLAN DE DESARROLLO DEL CAUCA 2008 - 2011
Niveles de revision

Riesgos
potenciales del

cambio climéatico
para los
programas y
proyectos

alimentacion de las
poblaciones mas
vulnerables.

Riesgo de que
un programa o
proyecto se
traduzca en una
mala adaptacion
(del inglés
maladaptation)

procesos de mala
adaptacion.

3.3. Politica de la mujer y
equidad de género.

Mayor vulnerabilidad
de las mujeres y de la
familia al deterioro de
los medios de vida
producidos por el
cambio climatico.
Carga adicional sobre
la salud de las
mujeres y el tiempo
para participar en la
toma de decisiones y
en las actividades que
generan ingresos.

No se perciben
riesgos de mala
adaptacion.

Oportunidades de
adaptacion y
sinergias

Medidas potenciales
de adaptacion

Garantizar los activos
familiares a través de
esquemas financieros y de
seguros (seguro agricola,
bancos de semilla,
reservas y almacenes de
alimentos en todos los
niveles, etc.)

No se perciben medidas
de adaptacion especificas
para las mujeres, pero se
alienta el enfoque
transversal de género en
todas las medidas de
adaptacion que se vayan a
instrumentar.

3.4. Politica para la
recuperacion integral de
hombres y mujeres.
Adultos mayores.

3.5. Politica publica para
hombres y mujeres en

situacién de discapacidad.

El cambio climatico
puede aumentar la
mortalidad y
morbilidad de adultos
mayores y de las
personas con
discapacidad.

No se perciben
procesos de mala
adaptacion.

No se perciben
oportunidades ni
sinergias.

Desarrollar planes de
contingencia para la
atencién de personas
mayores Yy discapacitados
durante los eventos
extremos.

3.6. Educacion

Una mayor frecuencia
e intensidad de los
eventos extremos
puede afectar los
niveles de asistencia,
en particular de los
jovenes.

Dafios sobre la
infraestructura
educativa por eventos
extremos.

Los efectos negativos
sobre los medios de
vida, tal como el
desplazamiento de
poblaciones
vulnerables puede
aumentar la desercion
escolar.

El Plan no prioriza la
educacién
secundaria rural
donde existe mayor
desercion.

No se perciben
oportunidades ni
sinergias.

Continuar y fortalecer los
modelos exitosos de
educacion rural.

Mejorar el disefio de la
infraestructura educativa
con criterios de climay
ecoldgicos.

3.7. Cultura

No es sensible al
cambio climatico.

No se perciben
procesos de mala

No se perciben
oportunidades ni

No se sugieren medidas
de adaptacion.
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PLAN DE DESARROLLO DEL CAUCA 2008 - 2011
Niveles de revision

Riesgo de que
un programa o

Riesgos

potenciales del

cambio climéatico
para los
programas y
proyectos

proyecto se

traduzca en una
mala adaptacion

(del inglés

maladaptation)

adaptacion.

Oportunidades de
adaptacion y
sinergias

sinergias.

Medidas potenciales
de adaptacion

Una mayor frecuencia
e intensidad de los
eventos extremos
puede deteriorar la
calidad del agua y
aumentar la
incidencia de las
enfermedades
vectoriales.

La aceleracion de la
movilizacion y el
desplazamiento de
poblaciones rurales a

No se perciben

Existen sinergias en
el contexto de lograr

Programas de nutricion
alentados y/o
subvencionados por el
Estado.

Revisar cuales deberian
ser las consideraciones
relativas al cambio

cambio climatico.

adaptacion.

3.8. Salud . rocesos de mala climéatico en relacién con
las ciudades donde P e los ODM de salud . )
) . adaptacion. la salud materno — infantil.
existen condiciones (4,5y6) . )
. - Incluir escenarios
precarias en . . .
. climéaticos en la vigilancia
asentamientos . L
) epidemioldgica.
urbanos y deterioro -
. - Vivienda saludable con
de las condiciones ) - o
) - consideraciones sanitarias
sociales perjudican .
L para el control vectorial.
las condiciones
sanitarias y
exacerban las
infecciones de
malaria y dengue,
también VIH/SIDA.
. No se perciben No se perciben . .
No es sensible al ) . No se sugieren medidas
3.9. Deporte procesos de mala oportunidades ni

sinergias.

de adaptacion.

3.10. Cauca sin hambre

El cambio climéatico
puede afectar las
provisiones, tanto en
cantidad como en
calidad de alimentos
para los programas
de alimentos por
estudio

No se perciben
procesos de mala
adaptacion.

El Plan contempla las
sinergias entre la
alimentacion de los
nifios y la educacion.

Promover, aparte de
huertos familiares o
huertos escolares,
almacenes escolares o
comunitarios de alimentos
gue puedan utilizarse en
las escuelas para los
nifios.

3.11 Vivienda

El cambio climatico va
a aumentar el riesgo
de dafios y pérdidas
de viviendas en
asentamientos
humanos precarios.

No se perciben
procesos de mala
adaptacion.

No se perciben
oportunidades ni
sinergias.

Disefiar cuidadosamente,
tomando en cuenta las
variables y los escenarios
climéticos en todos los
nuevos asentamientos
humanos.

3.12 Agua potable y
saneamiento basico

Una mayor frecuencia
de eventos extremos
va a generar mayores
dafios sobre los
alcantarillados y otra

No se perciben
procesos de mala
adaptacion.

No se perciben
oportunidades ni
sinergias.

Revisar el disefio de la
infraestructura de
saneamiento para
reforzarla.
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Riesgos
potenciales del

cambio climatico

para los
programas y
proyectos

infraestructura de
saneamiento. En
algunos casos,
también se ve
afectada la calidad
del agua.

Niveles de revision

Riesgo de que
un programa o
proyecto se
traduzca en una
mala adaptacion
(del inglés
maladaptation)

Oportunidades de
adaptacion y
sinergias

PLAN DE DESARROLLO DEL CAUCA 2008 - 2011

Medidas potenciales
de adaptacion

Garantizar y conservar las
fuentes de agua.

DIMENSION ADMINISTRACION INTERNA Y MODERNIZACION

1.1. Democratizacién y
participacion ciudadana en
la administracion publica

No es sensible al
cambio climatico.

No se perciben
procesos de mala
adaptacion.

El desarrollo de
mecanismos de
participacién de la
sociedad civil y
mecanismos de
control social puede
ayudar a los
segmentos
vulnerables de la
poblacion a velar por
su adaptacion.

Concientizar a amplios
segmentos de la poblacién
sobre la necesidad de la
adaptacion.

1.2. Coordinacioén inter
administrativa municipal.

No es sensible al
cambio climatico.

No se perciben
procesos de mala
adaptacion.

No se perciben
oportunidades ni
sinergias.

No se sugieren medidas
de adaptacion.

1.3. Modernizacion
Institucional.

No es sensible al
cambio climatico.

No se perciben
procesos de mala
adaptacion.

No se perciben
oportunidades ni
sinergias.

No se sugieren medidas
de adaptacion.
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