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COLOMBIAY SUS FRONTERAS:

POLITICAS DE FRONTERA, CARACTERIZACION REGIONAL
SOCIOECONOMICA COMPARADA POR PAISES Y DEPARTAMENTOS
FRONTERIZOS'

(Documento Borrador)

DIRECCION DE DESARROLLO TERRITORIAL - DNP

Presentacion

El presente documento constituye un insumo basico que la Direccidén de Desarrollo
Territorial del DNP consolida para la formulacion de la politica fronteriza, el cual
sera presentado a consideracion de la Comision Intersectorial de Integracion vy
Desarrollo Fronterizo.?

En primer lugar, se analiza la politica fronteriza desde los setenta, caracterizando
los elementos distintivos de cada década, tomando como referentes los planes de
desarrollo de los distintos gobiernos, los borradores de politica fronteriza, los
documentos aprobados por el Conpes y la normatividad basica expedida durante
estos 30 afios. En segundo lugar, se presenta un analisis comparativo de los cinco
paises de frontera terrestre con Colombia. Por ultimo, se presenta el contexto
nacional fronterizo precisando caracteristicas poblacionales y socioeconémicas a
nivel de divisién politico administrativa, de acuerdo a la informacion disponible.

' Este documento estuvo a cargo del Grupo de Fronteras conformado por: Rodolfo Ledn Cano Blandén, Henry Wilson
Pabén Gémez y Jesus Maria Ramirez Cano, bajo la coordinacién de Luz Helena Chamorro Arboleda.

2« En las postrimerias del siglo XX y en los albores de este nuevo siglo, tiempos signados por el final de la guerra fria, por el
auge de la agenda de la globalizacién y de la integracién, por los procesos de cambio y reestructuraciéon mundial, por el
desconcierto y la incertidumbre para definir el nuevo ordenamiento internacional, el tema de las fronteras ha recobrado un
inusitado interés”. En “Las Fronteras Colombianas, presentacion de Guillermo Cuervo Clavijo, ESAP, Bogota, Marzo de
2000, pag. 5
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l. Tres décadas de politicas fronterizas en Colombia

Un limite no es eso en que algo se detiene,
sino que es aquello a partir de lo cual

se inicia su presencia.

Heidegger

A. Antecedentes
1. Los Planes de Desarrollo y las politicas fronterizas®

La reestructuracion de los principales organismos nacionales de politica
econdmica y de planeacién, como resultado de la reforma administrativa del
Gobierno Nacional en el afo de 1968, les imprime nuevas dinamicas y
competencias, que se reflejan en la presentacion de politicas, estrategias, planes,
programas y proyectos, mas acordes y coherentes con los requerimientos y
expectativas de desarrollo del pais. A partir de los afnos setenta, se comienzan a
elaborar planes de desarrollo mas estructurados, con enfoques dirigidos
especialmente al crecimiento econémico y al fortalecimiento de los procesos de
planificacion.

Una mirada a estos planes de desarrollo, a partir de los afios setenta, permite dar
cuenta de las principales orientaciones de politica que determinaban finalmente el
rumbo y el horizonte de desarrollo del pais a través de cada periodo de gobierno.
Se destacan los temas relacionados con politica social, politica de produccion,
infraestructura, desarrollo regional y urbano, comercio exterior, ciencia y
tecnologia, los cuales varian de acuerdo con el enfoque general, social y
econdmico de cada gobierno.

Todos los planes de desarrollo elaborados desde 1970 a la fecha, han tratado el
fendmeno fronterizo, unos de manera difusa o tangencial, otros, de manera directa
y todos, desde diferentes enfoques y prioridades. En relacion con las politicas
fronterizas, encontramos que en 1973, 1974 y 1975 se elaboraron por el DNP
propuestas que no fueron aprobadas por el Conpes, y que solo hasta 1986, se
define la primera politica de desarrollo fronterizo aprobada y recogida en un
Conpes. En la Constitucion de 1991, el fendbmeno fronterizo se consagra en varios
articulos, los cuales seran luego parcialmente desarrollados por la Ley 191 de
1995 o Ley de Fronteras y sus normas reglamentarias.

% Ver “La Politica Nacional de Fronteras”. Augusto Pinto Carrillo, DNP-UPRU, Pags. 7 y 8.
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El actual Plan de Desarrollo “Cambio para Construir la Paz”, ademas del amplio
catalogo de acciones referidas a la estrategia de incrementar las exportaciones no
tradicionales, fortalecer la articulacion a los mercados internacionales y realizar
una diplomacia para la paz, incluyé los proyectos que desde hace afos se vienen
definiendo como prioritarios para la integracion con Venezuela y faculté al
Ejecutivo para determinar cuatro Zonas Econdmicas Especiales de Exportacién-
ZEEE- en las zonas de frontera .

2. Las fronteras Hoy

Colombia es un pais calificado como de la mayor complejidad en materia
fronteriza®, en la medida que comparte fronteras terrestres con cinco estados:
Venezuela, Brasil, Peru, Ecuador y Panama, y maritimas, en dos océanos, con
siete: Panama, Costa Rica, Ecuador, Haiti, Honduras, Jamaica, Nicaragua,
Republica Dominicana, Venezuela e Inglaterra (Islas Caiman)°.

Los limites terrestres de Colombia suman 6.371 kildbmetros, distribuidos de la
siguiente manera: con Venezuela, 2.219 Kms; con Brasil, 1645 kms; con Peru,
1.626; con Ecuador 586 kms; y con Panama, 295.5 kms. Las delimitaciones
maritimas se aproximan a la extension emergida del pais, ya que merced a los
tratados suscritos, poseemos 540.876 Kms cuadrados en el Océano Atlantico y
339.500 kms cuadrados, en el Pacifico.’

Todo lo anterior, sin considerar el espacio aéreo y la O6rbita geoestacionaria
definidos por la Constitucion Politica como parte integrante del territorio
colombiano, asuntos estos materia de debates y negociaciones internacionales
sobre los cuales no ha dicho aun la ultima palabra.

La frontera de Colombia esta conformada por 13 departamentos, 12 terrestres y
uno insular: Amazonas, Arauca, Boyaca, Choco, Cesar, Guajira, Guainia, Narifio,
Norte de Santander, Putumayo, San Andrés, Providencia y Santa Catalina,
Vaupés y Vichada; 67 municipios y 11 corregimientos departamentales, con una
poblacion estimada en 5.7 millones de personas para el afio 2001.

Algunas de estas areas presentan una baja densidad poblacional y grandes
distancias respecto a los mercados nacionales. Abundan las concentraciones de

4 “Sj consideramos las diadas, o las zonas de contacto entre dos paises, se observa que Colombia tiene 17: cinco en tierra
con sus vecinos continentales, una en el mar con Venezuela, Ecuador, Haiti, Honduras, Nicaragua, Jamaica, Republica
Dominicana e Inglaterra, y dos en mar con Panama y Costa Rica. Diecisiete diadas hacen de Colombia uno de los paises
de mayor complejidad limitrofe en el mundo, y ciertamente el mas intrincado del continente americano”. “Las fronteras de
Colombia y Centroamérica”. Carlos Granados, en ESAP, pag, 85.

® Sobre los Tratados que definen nuestras fronteras terrestres y maritimas ver “Los Limites de Colombia”. Coronel Dario
Ruiz Tinoco, en ESAP, pags. 98 a 108.

® "En Colombia existe una larga tradicion de delimitacién maritima. Tanto es asi que el pais tiene firmados tratados de
delimitaciéon con Panama, Nicaragua y Honduras, y en avanzado estado de ratificacion con Costa Rica. Pero lo actuado
hasta el momento es en materia de delimitacion, sin haberse llegado a considerar las posibilidades, las obligaciones y las
consecuencias de esta nueva vecindad”. En ESAP, pag. 89. -Con Costa Rica ya esta ratificado el Tratado-.

Documento Borrador de Fronteras 7



DNP - DDT

bosques tropicales; manglares, playas y arrecifes; numerosos grupos indigenas e
importantes recursos en suelos y aguas que acrecientan su potencial para el
desarrollo sostenible.

De igual manera, tal y como se vera a continuacién, muchos de estos espacios
fronterizos internacionales comparten en todo o en parte la calidad de frontera
interior, entendida como aquellos “espacios terrestres bajo soberania, no
vinculados total o efectivamente a la accion del gobierno central y/o regional
donde se dificulta el desarrollo de las actividades humanas y productivas por su
distancia del nucleo vital y geohistorico del pais; la ausencia de vias de
comunicacion, influencia econémica y cultural y la percepcion ciudadana colectiva
en cada uno de los espacios geograficos de constituir un ente diferente, separado
y postergado del resto de la poblacion nacional, y que no alcanza a disfrutar del
bienestar general debido a factores geograficos diversos”.’

Si se comparan los indicadores sociales de las zonas fronterizas con los
promedios nacionales, se encuentra, en la mayoria de los casos, un gran rezago
frente al resto del pais. El 27% de los hogares con miseria de todo el pais, se
encuentran en la zona fronteriza, al igual que el 24% de los hogares con NBI. De
otro lado, el 49% de los hogares de la zona fronteriza, presentan por lo menos una
de las siguientes caracteristicas: hacinamiento, dependencia econdmica,
inasistencia educacional, vivienda sin servicio, entre otras.®

En términos de Necesidades Basicas Insatisfechas, el Censo de 1993 muestra
para los departamentos fronterizos un promedio simple de NBI de 66.57%,
mientras que el promedio nacional estaba en 30.53% para hogares y 37.21% para
personas. Una muestra palpable de los desequilibrios regionales entre los
departamentos de frontera, son las destinaciones de recursos del Fondo Nacional
de Regalias, en donde aparecen departamentos, que en el acumulado de los
Ultimos seis afos, no alcanzan los $8.000 millones, frente a un departamento
como Boyac3, que percibio cerca de $50.000 millones.

El nivel local presenta igual o peor situacion. La extrema pobreza campea en los
municipios de frontera, en muchos de los cuales, el indice de NBI llega al 100%.
Del total de los municipios fronterizos, so6lo 45 reportaron datos sobre las
ejecuciones presupuestales, encontrando que 26 de ellos presentan déficit y que
ninguno ha presentado superavit.

Muchas pueden ser las razones para que la mayoria de las zonas de frontera
continuen en la pobreza y el abandono. Algunas de ellas, pueden explicarse
porque las politicas de descentralizacién y las normas vigentes no corresponden a
fendbmenos tan particulares como el fronterizo; por la inoperancia o falta de

T Citado por Ricardo Schembri Carrasquilla en “Fronteras, Integracién y Soberania”, ESAP, pag. 5.
8 Censo 1993 Dane, SISD, Mision Social, DNP 2001.
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voluntad politica para implementar las normas; por la situacion de periferia
incomunicada; por el poco peso politico de los representantes de estas zonas, la
corrupcion, la falta de acompafamiento a las autoridades locales vy
departamentales®, etc.

Las zonas de frontera continian en la pobreza y, excepcion hecha de dos o tres
ciudades que viven del comercio binacional, el resto no ha encontrado el camino
para hacer de su situacion geografica una oportunidad. Resulta urgente
profundizar en las causas de tal situacidon, para que las politicas tengan real
asidero y contribuyan de manera decidida al mejoramiento de las condiciones de
vida de los habitantes de frontera, fin ultimo de cualquier politica publica.

El contexto internacional confirma el inmovilismo en el que nos encontramos en
relacion a nuestros paises fronterizos. Analizando comparativamente los
indicadores sociales y econémicos, en casi todo estamos en el grupo del medio.
Lo preocupante es que nuestra posicion en el ranking de paises en via de
desarrollo empieza a caer y sera mas pronunciado en la medida que el conflicto
armado no encuentre una pronta salida politica

3. Un mundo que se abre

Hablar hoy de fronteras significa adentrarnos en los territorios de un concepto que
ha sufrido profundos modificaciones de significado y paradigmas, merced a que es
una realidad determinada por los cambios producidos en el mundo'®. Como
ejercicio de la soberania exclusiva que un Estado ejerce sobre un territorio, la
frontera ha sido relativizada y reconfigurada por los fendmenos de la globalizacién
de los mercados, los capitales y las comunicaciones; |la caida del bloque socialista
y con él, de la bipolaridad y reparto del mundo por dos superpotencias; por la
interdependencia de los problemas que aquejan a la humanidad, como el deterioro
del ambiente, la democracia, los derechos humanos, las drogas, la persecucion de
delitos de lesa humanidad; y por la conformacion de bloques comerciales y la
eliminacion politica de las fronteras merced a procesos de integracién como el
Europeo'”.

® “Pero la falencia puede tener raices mas profundas y esto tiene que ver con el concepto cultural que la mayoria de los
colombianos y por ende, nuestra representatividad politica, tienen de las fronteras. En primer lugar, es comun ver como se
confunde el concepto de limites, con una linea imaginaria y lejana que nos separa de otro pais. Algo periférico. En segundo
lugar, la referencia mas préoxima que de estas fronteras se tiene, es aquella que hace mencién a puntos especificos y
puntuales de las mismas, sinénimo de ciudades fronterizas: Cucuta, Ipiales, Leticia etc. Y en tercer lugar, la dificultad, adn
vigente, de comprender lo mas autéctono que corresponde a una frontera y que refleja mas su caracterizacién fisica y
cultural, como es el concepto y realidad del “fendmeno fronterizo”, aquel que en lo general se da en forma de frontera
compartida y en lo particular permite diferenciar una frontera de otra”. “La Ley de Fronteras Ante la Realidad Fronteriza
Colombiana”. Alvaro Gémez Suarez, en ESAP, pag., 125.

0 “E| cambio sustancial que viene ocurriendo en la conceptualizacion del término frontera, tiene cimentadas raices en el
impacto que el orden mundial estd generando el fenémeno de la internacionalizacion de la economia, que va intimamente
ligado por el mayor grado de interdependencia entre los Estados en el propdsito de alcanzar su desarrollo integral”. “Los
Limites de Colombia”. Coronel Dario Ruiz Tinoco, pag. 98.

"« Los nuevos medios de intercambio, los nuevos simbolos de pago y de compras, la irrupcion del ciber-espacio y del
orden satelital, nos conducen a una apreciacién nueva del hecho de la “frontera”, tanto en las relaciones entre Estados
Nacionales, en particular, como en las relaciones internacionales, en general. En esta relacion, y en esta tendencia
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Colombia no ha sido la excepcion. Una lectura detenida de los planes de
desarrollo, de las politicas de frontera, de las normas referidas al fenébmeno y
sobre todo, de las apuestas integracionistas y comerciales del pais, asi lo
confirman. El tratamiento a las fronteras ha ido transitando de una concepcién de
fronteras cerradas y afirmacion de soberania, hasta aquel que ubica la frontera
como un fendmeno cultural, comercial y social dinamico y complejo, que rebasa el
mero limite y lo potencia como un instrumento clave del desarrollo, el
mejoramiento de las condiciones de vida, la integracion y la apertura econémica’?

Muchas son las inquietudes y temas por tratar y esclarecer en relacion con la
realidad del fendbmeno fronterizo. Son las fronteras un mundo que se abre al
conocimiento y la accion, unos hitos que nos invitan a seguir, unas barreras que
las dinamicas de la naturaleza y de los habitantes de estas regiones nos enrostran
como artificiales. La formulacién de una politica de fronteras, nos aboca a construir
nuestros propios paradigmas de integracion y resistencia, a pensar las realidades
multiples y complejas que anidan en los confines de nuestro pais y como darles
respuestas adecuadas.

La definicion de una politica fronteriza debe partir de unos criterios basicos, tener
una clara agenda y en razén de ella, una tareas y unas responsabilidades
claramente definidas. El listado que a continuacion se enuncia, pretende ser un
complemento al plan de trabajo que el DNP y Ministerio de Relaciones Exteriores
elaboraron para ser presentado a la Comision Intersectorial de Integracion vy
Desarrollo Fronterizo.

4. Criterios™

a. Participacion. En el marco de la democracia participativa consagrada en
nuestra Constituciéon Politica, en particular del articulo 2, y en razén de que son
los habitantes de frontera los actores principales del hecho fronterizo, una
politica de fronteras debe contar con su activa participacion y con la de sus
organizaciones representativas, las autoridades locales y regionales, las
iglesias, los grupos étnicos asentados y las fuerzas militares y de policia.

histérica, llevamos la desventaja frente al nuevo ordenamiento mundial”. “Sobre Colombia y la Geopolitica: Un marco para
acercarse al problema de las fronteras”. Juan Carlos Eastman, en ESAP, pag. 20.

12 «_as fronteras de los paises no son hechos aislados. Hoy sabemos que las fronteras son mucho mas que una linea
muerta trazada sobre la frialdad de un mapa. Las fronteras plantean zonas vivas que respiran y palpitan con la creatividad
de sus habitantes, producto de intensa amalgama de intereses, sentimientos y tradiciones que interactian en forma activa y
dinamica. Las fronteras varian con los tiempos, responden a una implicita “ley del acomodo” y los estados las redefinen
mediante tratados”. “Ciudades Binarias: Una Estrategia de Integracién para América Latina”. Alberto Mendoza Morales, en
ESAP, pag. 8.

'3 Se parte de la propuesta presentada por Ricardo Schembri Carrasquilla: “Fronteras, Integracion y Soberania”. en ESAP,
pags. 45 a 49.
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b. Representacion politica. La circunscripcion nacional para Senado ha dejado
por fuera de esta camara las amplias zonas de frontera. Seria conveniente
contemplar en una posible reforma electoral o politica la manera de asegurar
esta representacion, ya mediante la creacion de circunscripciones especiales o
la abolicion de la misma circunscripcion nacional.

c. Seguridad. El pais y por supuesto las fronteras atraviesan por un momento
critico. El conflicto armado ha convertido nuestros limites en verdaderas
“fronteras calientes”, ha generado enormes oleadas de desplazados hacia los
paises vecinos, ha convertido los pasos de frontera en rutas del narcotrafico y
del contrabando de armas. Hoy somos percibidos como un verdadero peligro
para la estabilidad regional y aun para la seguridad nacional de Estados
Unidos. Persistir en los esfuerzos de paz y afinar los acuerdos y medidas de
seguridad para combatir la delincuencia, son imperativos en la relaciones con
nuestros vecinos y en las consideraciones de politica fronteriza.

d. Integralidad. La politica fronteriza debe pensarse desde la consideracion de
que somos un pais de fronteras maritimas y terrestres, que tenemos limites en
dos océanos y que nuestro paradigma de fronteras siempre se ha dirigido a las
terrestres, olviddandonos que nuestros mares son casi iguales en extension al
continente. En palabras de Schembri, es necesario que el pais sea
simultaneamente Caribe, Pacifico, Amazoénico, Orinoquense y Andino,
aprovechando las ventajas comparativas que estas caracteristicas le brindan
para articularnos al concierto internacional y apalancar el desarrollo fronterizo.

e. Diversidad. Las zonas de frontera no son cultural, social, ambiental geografica
y étnicamente homogéneas. Es por ello que se hace necesario relevar estas
particularidades para evitar seguir legislando sobre el fenémeno fronterizo de
una manera homogénea, asegurar la representacion de esta variedad y brindar
la posibilidad de que existan regulaciones o estatutos especificos, sobre la
base de profundizar la descentralizacion y otorgar mayor autonomia a las
regiones fronterizas, asignando competencias a las autoridades locales y
regionales para que puedan brindar respuestas oportunas y adecuadas a las
demandas de la integracion y el desarrollo fronterizo en sus respectivos
ambitos territoriales.

f. Desarrollo Sostenible. Muchas de nuestras enormes ventajas competitivas y
riguezas ambientales se encuentran en las zonas de frontera: la orinoquia, la
amazonia, el pacifico, los parques nacionales y territorios étnicos; los mas
grandes cuerpos de agua del mundo y los mares Atlantico y Pacifico. Todo ello
urge ser pensado e intervenido en el marco de una politica de fronteras, de
aprovechamiento de esta diversidad y de defensa de los recursos que la
misma alberga.
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Equilibrio. Ademas de los mecanismos de compensacién politica ya
mencionados, es menester definir politicas e instrumentos idéneos para
compensar los desequilibrios regionales que comportan las zonas de frontera,
articularlas al resto de la nacion y promover la infraestructura necesaria para
promover el desarrollo y el bienestar de sus habitantes. El equilibrio también
hace relacion a acompasar el actuar andino y latinoamericano con la accion
estatal de las autoridades nacionales o regionales. En palabras de Schembri,
“El arte esta en detectar cuales competencias fronterizas deben desarrollarse
internacionalmente, a través de mecanismos comunitarios o de instrumentos
de cooperacion y cuales nacionalmente, por la Nacion o la Regién”. (Pag.47,
ESAP)

Conocimiento. Ademas de la necesaria evaluacién de las politicas fronterizas
del pais, sus impactos, desarrollos y fuentes de inspiracién, es necesario y de
interés nacional, abocar el estudio sistematico, concienzudo y permanente de
nuestras fronteras y de todos los fendmenos sociales, culturales econémicos,
politicos, militares y de toda indole que ocurren en nuestras fronteras.
Necesitamos conocernos para poder planear y saber como articularnos de
manera equitativa y responsable al mundo.

En este orden de ideas, y retomando lo propuesto para las regiones fronterizas de
Centroamérica, seria necesario, por lo menos, iniciar con las siguientes
actividades™.

1)

Recabar, ordenar y sistematizar informacion histérica sobre limites, tratados,
laudos y arbitrajes y colocarla a disposicidn de las autoridades nacionales y
locales.

Recopilar la informacion disponible sobre demografia, economia, transporte,
comunicacion, proyectos y experiencias de colaboraciéon en las regiones
fronterizas.

Iniciar la construccién de un sistema de informacion geografica dedicado al
monitoreo y analisis de las regiones fronterizas a escala regional, nacional y
local, ofreciendo una sinopsis de facil acceso de la problematica fronteriza en
el ambito americano.

Implementar programas de capacitacion, educacién y divulgacion para
autoridades locales, regionales y nacionales; para los jovenes y habitantes de
las zonas de frontera.

A ello agregariamos la necesidad de profundizar en algunos temas, como los
siguientes:

Fronteras, globalizacidon, mercados regionales y ALCA
El Sistema de Naciones Unidas y el marco normativo transnacional

™ Ver Luis Guillermo Solis, en Las Fronteras Colombianas, ESAP, pp. 71-72.

Documento Borrador de Fronteras 12



DNP - DDT

» Los impactos del conflicto armado en las fronteras, los Derechos Humanos, el
desplazamiento forzado, los cultivos ilicitos y las migraciones fronterizas

» Los proyectos y megaproyectos de integracién y desarrollo fronterizo
binacionacionales o multinacionales

» Las fronteras y el ordenamiento territorial, el establecimiento de regimenes
especiales

» La politica ambiental y los sistemas de areas protegidas en zonas de frontera

» Los grupos y territorios étnicos en zonas de frontera

= La competitividad en las zonas de frontera

» La salud, la educacion y el mejoramiento de las condiciones de vida de la
poblacion fronteriza.

Para resumir, es necesario contar con insumos completos para la elaboraciéon de
una politica, ademas de una aproximacion teodrica del concepto y del hecho
fronterizo, desde la academia y los centros de estudio las ONG y las instituciones
del Estado relacionadas con el tema, analizar la influencia de las zonas de
fronteras en los temas de geopolitica, seguridad, soberania e integracion, y
propiciar un amplio debate nacional sobre el tema que alimente los hacedores y
ejecutores de politica, serian entre otras las exigencias del momento™.

B. Contextualizacién
1. Los anos setenta: los balbuceos de una politica

Los afios setenta no alcanzan a configurar una politica de fronteras para el pais.
Asi lo revela una revision de los planes de desarrollo de 1970 a 1982, y los
borradores de documentos Conpes que en esta década se produjeron y no
llegaron a ser aprobados. Estos documentos son para la década lo mas parecido a
un esbozo de politica fronteriza y su revisidbn nos puede dar una idea de como se
entendia el problema fronterizo y cual era el animo que guiaba los gobernantes de
la época en relacion al tema.

En el Plan de Desarrollo de la administracion Pastrana Borrero, los asuntos
fronterizos son tratados de manera tangencial: la instalacion de plantas telefénicas
en los territorios nacionales, llevar la sefial de television a los Llanos Orientales y a
San Andrés; y, ubicar como primera prioridad en las metas de inversion del sector
turistico a San Andrés y a las zonas fronterizas con Venezuela y Ecuador’®,

El Plan de Desarrollo de la administracion Lépez Michelsen retoma el fenbmeno
fronterizo como un elemento de la politica de exportaciones, sin especificidad
mayor, al plantearse como mercados promisorios los que se pueden generar en

'® Guillermo Cuervo Clavijo, en Las Fronteras Colombianas, pag. 6.
'8« Las Cuatro Estrategias”. Departamento Nacional de Planeacion, Bogota 1972, pp. 350,353 y 511.
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las fronteras de Ecuador y Venezuela gracias a los avances de estos paises en
materia de urbanizacion e industrializacion.(pag. 83)

En el marco de la politica de salud y saneamiento basico del Plan aparece un
‘programa de desarrollo fronterizo”, con el cual se pretende incorporar las zonas
limitrofes al proceso sociecondmico de pais, mejorar las condiciones sanitarias y
de vida a la poblacion dispersa de estas zonas y la construccion de vias
secundarias que unan las poblaciones fronterizas y estas con el interior”.

En el Plan de Desarrollo del Gobierno de Turbay Ayala, lo fronterizo tampoco
alcanza a adquirir entidad alguna, siendo objeto de acciones aisladas en el sector
de comunicaciones en el cual se plantea extender la telefonia automatica a las
zonas rurales con especial atencidén a los territorios nacionales y a la areas de
frontera, e integrar via satélite a Bogota con Arauca, Puerto Inirida, Mita, Puerto
Leguizamo, San Vicente del Caguan, Puerto Carrefio, Bahia Solano y Acandi. (pp
133y 134).

Se recomendd realizar “estudios integrados de transporte” para los territorios
nacionales y extender el Plan Nacional de Nutricion-PAN- a 279 municipios

adicionales entre los cuales entrarian algunos de “los territorios nacionales”'®.

En los setenta tres borradores de documento Conpes trabajaron una propuesta de
politica nacional en areas de fronteras, el primero de los cuales data de junio 8 de
1973. Este documento presenta una serie de consideraciones sobre lo que debe
ser una politica nacional para las areas de frontera, sus bases, unas
recomendaciones y un plan de inversiones. Desde su introduccion vy
caracterizacion del fendmeno fronterizo, resulta claro que lo que esta en juego es
ante todo un asunto de soberania agravado por la ausencia de una politica
nacional de areas de frontera, por la “escasa presencia fisica y real de Colombia” y
por las acciones de los paises vecinos en sus zonas de frontera. “Estos hechos, y
otros de mayor importancia, exigen de Colombia una respuesta: la identificacién
de lineas de accion para las zonas fronterizas, con miras a afirmar su soberania
nacional, a la preservaciéon de la integridad territorial y a su presencia en la
frontera” (Pag. 9)

El documento propone como areas de frontera las siguientes:
o Zona Nordeste : Departamentos de la Guajira, Cesar, Norte de Santander;

municipio de Cubara.
o Zona Sur: Departamento de Narifio

7 “Para Cerrar la Brecha”, Plan de Desarrollo Social, Econémico y Regional 1975-1978. Departamento Nacional de
Planeacion, Ediciones Banco de la Republica, Bogota, 1975, pp. 136 y 170.

'8 “Plan de Integracion Nacional”, 1979-1982. Departamento Nacional de Planeacion, Tomos |y Il. Ed. Industria Continental
Gréfica, Bogota, 1980, pp. 128 y 233.
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« Zona de Territorios nacionales: Intendencias de Arauca y Putumayo;
Comisarias de Amazonas, Guainia, Vichada y Vaupés

o Zona del Darién: Municipios de Jurado, Riosucio, Acandi, Apartad6 y Turbo

« Zona Insular: Archipiélago de San Andrés t Providencia, demas islas y cayos.

Identificadas las areas de frontera, el documento propone el mecanismo
institucional para la implementacion de la politica en cuatro niveles a saber:
decision y coordinacion en cabeza del Conpes y un Comité Técnico anexo
compuesto por el Ministerio de Gobierno, Relaciones Exteriores, Defensa,
Departamento Administrativo de la Presidencia y el Departamento Nacional de
Planeacion; un nivel de implementacion en cabeza del DNP y un nivel ejecutivo
compuesto por las distintas entidades encargadas de ejecutar el plan de
inversiones.

El documento terminaba con las siguientes recomendaciones:

= Aprobar un programa de inversiones para las areas de frontera.

» Ordenar la elaboraciéon y preparacion del programa de desarrollo de los
Territorios Nacionales

» Encargar al DNP la elaboracién conjunta de programas de desarrollo en los
departamentos ubicados en areas fronterizas

» Estudiar la posibilidad de crear fondos financieros y realizar apropiaciones
presupuestales para el plan de inversiones en las areas de frontera

» Realizar un estudio para un régimen legal que incentive las inversiones
privadas en las areas de frontera

» Estudiar la incorporacion del proceso de integracion fronteriza dentro de la
estructura institucional del Acuerdo de Cartagena.

= Solicitar a la Comision del Acuerdo de Cartagena el estudio de politicas
andinas sobre zonas fronterizas.

= Solicitar a la Corporacion Andina de Fomento y al Banco Interamericano de
Desarrollo financiamiento para los programas de desarrollo fronterizo.

= Comprometer las entidades nacionales en las inversiones para el desarrollo de
las areas de frontera y

» Ordenar un estudio para intervenir la ejecucién del situado fiscal de propiedad
de los Territorios Nacionales.

Dos documentos posteriores, titulados de igual manera: "Hacia una Politica de
Desarrollo de las Areas de Frontera”, fueron presentados en mayo de 1974 y
enero de 1975. Excepcidén hecha de pequefias modificaciones o agregados, estos
documentos son el fondo el mismo de 1973. Como ya se expreso, este no fue mas
que un amago de politica fronteriza que no prospero.
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2. Los ochenta: el alumbramiento de una politica

El periodo comprendido entre los afios 1982-1986, es quiza el mas propositivo y
en el que mas se avanza en materia fronteriza, a tal punto que este periodo bien
puede ser presentado como aquel en el que se elabord una politica de desarrollo
fronterizo. Durante este periodo de gobierno se revisa la vision tradicional que se
habia mantenido sobre las fronteras, en la que primaba el criterio geopolitico sobre
el desarrollo econdmico, para presentarle al pais una propuesta de intervencion y
atencion a éstas, partiendo de las caracteristicas propias de una economia
fronteriza con el disefio de estrategias que permitieran aprovechar Ilas
potencialidades econdmicas y ventajas comparativas de las fronteras
colombianas19. Varios fueron los instrumentos para materializar esta politica y
brindarle un marco legal e institucional: ElI Plan de Desarrollo “Cambio con
Equidad®, la aprobacién de la Ley 10 de 1983, la creacion de la Secretaria de
Asuntos Fronterizos, la expedicion del Estatuto de Fronteras, la creacion y
adecuacion de Corporaciones de Autonomas Regionales, la expedicién del Plan
Fronteras y el impulso a las Intendencias y Comisarias.

a. El Plan de Desarrollo. Cambio con equidad

El Plan de Desarrollo “Cambio con Equidad”®, fue prolijo en la definicion de las
lineas generales de politica y en la enumeracion de acciones hacia las zonas de
frontera. Enmarcados dentro de la Estrategia de Desarrollo Regional Equitativo,
se propusieron planes especiales para la Costa pacifica, los Territorios
Nacionales y de frontera incluidos en el “Plan Nacional de Rehabilitacion”.

Esta directriz general, permed todos los sectores contemplados en el Plan. En
materia de comunicaciones se defini6 que el énfasis deberia realizarse en
aquellos proyectos que comunicaran zonas de frontera o marginales, buscando
con ello la presencia del Estado en las fronteras y la incorporacién de procesos de
desarrollo de zonas potencialmente productivas. Se propuso privilegiar las vias
que comunicaran las fronteras, integrar las zonas marginales y de frontera
mediante el servicio de telefonia y correos instalando el servicio de
telecomunicaciones en 220 poblaciones de Intendencias y Comisarias. Asi mismo,
se planted construir 28 aeropuertos en zonas de frontera; mejorar las condiciones
portuarias e instalar facilidades de cargue y descargue en Leticia, Puerto Carrefio
y Arauca y crear una compainia fluvial que cubra la Amazonia, la Orinoquia y la
Costa Pacifica.

'« El inmenso significado de las fronteras, entendidas como espacios geopoliticos constituidos por la interseccion de dos
0 mas economias y culturas nacionales, se le tenia reducido a la estrecha acepcion de lugares distantes donde termina el
pais y comienza otro”. “Hacia una Nacion Mejor y Diferente”. Alvaro Zarama, en “Politica Nacional de Desarrollo Fronterizo:
Evaluacion y Perspectivas”. Departamento Nacional de planeacion, pag. 7.

2 «Cambio con Equidad”. Plan Nacional de Desarrollo, 1982-1986. Departamento Nacional de Planeacion.
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De igual manera, se definieron lineas especiales de crédito para el fomento de la
pequefia y mediana ganaderia en zonas de frontera; se plante6 un “Plan de
Accién Turistica para las Fronteras, principalmente en Cucuta, Ipiales, Maicao,
Leticia y San Andrés, dirigido a Ecuador, Estados Unidos y Venezuela; se
establecié fomentar la colonizacion en las zonas de frontera con alto potencial
productivo; en materia de comercio exterior la politica a largo plazo debia
orientarse a aprovechar las ventajas competitivas de las regiones fronterizas
cercanas a mercados externos y puertos de embarque, en razon de lo cual se
defini6 un “Plan Fronteras de Exportacién”, que comprende dotacion de
infraestructura fisica y desarrollos agricolas y agroindustriales, incentive la
descentralizacién en la localizacién de empresas y orientar nueva inversién hacia
sectores y regiones cuya produccién compita en el mercado externo.

En materia de educacion, el Ministerio y la campana “Camina” desarrollarian dos
proyectos piloto para extender el servicio educativo a las fronteras con el empleo
de elementos moviles terrestres o fluviales.

Finalmente, el Plan se propone, en el marco de fortalecer la integracién y el Pacto
Andino, promover la integracion fronteriza en los programas de integracion fisica y
desarrollo agropecuario.

b. Marco legal e Institucional de la politica fronteriza

En 1983 se aprob6 la Ley 10, que le otorgé facultades extraordinarias al
Presidente de la Republica, en ejercicio de las cuales se le facultaba para definir y
crear las zonas fronterizas y corporaciones que considere necesario, crear una
Secretaria de Fronteras adscrita a la Presidencia, dictar un régimen especial de
estimulos e incentivos fiscal, tributario, de fomento, crediticio, de comercializacién
y produccion que contribuya al desarrollo de las zonas de frontera y ampliar una
amnistia patrimonial para inversiones en zonas de frontera. Para el ejercicio de
estas facultades, la ley cre6 una Comisién Asesora del Gobierno, compuesta por
representantes del Ejecutivo, del legislativo y del sector privado. A esta Comision,
se le definid una Secretaria Técnica, en cabeza del Departamento Nacional de
Planeacion.

c. El Estatuto de Fronteras

En desarrollo de las facultades otorgadas por la Ley 10, el 17 de diciembre de
1983, el Presidente Betancur expidio el decreto 3448 de 1983, mediante el cual se
establecié un estatuto especial para las zonas fronterizas y se otorgan estimulos e
incentivos para su desarrollo. Las siguientes son las mas importantes
disposiciones recogidas en dicho Estatuto, el cual es pionero en las disposiciones
de frontera:
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Se definieron los conceptos de Regiones Fronterizas y Distritos Fronterizos, y se
determind su numero. A estos efectos, las primeras se entendieron como aquellas
areas colindantes con los paises vecinos que justifican programas especiales de
desarrollo que impulsen su progreso, su articulacion a la economia nacional y
faciliten la accién de mecanismos binacionales o multinacionales de cooperacion y
desarrollo fronterizo. Como Distritos Fronterizos fueron definidos aquellos
municipios y corregimientos de las Regiones Fronterizas cuyas d&reas son
colindantes de los limites internacionales del pais y es evidente la influencia del
fendmeno fronterizo.

En materia de planeacién, se priorizaron en los planes de desarrollo de las
entidades territoriales las Regiones y Distritos Fronterizos y en el Plan Nacional, el
plan general de desarrollo fronterizo; se priorizaron los créditos del FONADE para
la realizacién de estudios y planes de desarrollo y preinversion; se definid un
porcentaje de inversién en Regiones y Distritos Fronterizos de minimo el 10% de
los recursos de los Ministerios y Departamentos Administrativos y la priorizacion
de los programas de dotacion de servicios publicos en estas Regiones cuando se
contrataran créditos externos o se otorgan los mismos por el Fondo Financiero de
Desarrollo Urbano.

En materia de crédito y fomento se establecieron condiciones y plazos especiales
para los mismos y se cre6 una linea con destino a la investigacion de los recursos
naturales no renovables en las zonas fronterizas.

Para el sector agropecuario se definieron de interés para el pais los proyectos
agroindustriales, de forestacién y aprovechamiento de recursos ictiolégicos en los
Distritos Fronterizos y se ordenaron planes especiales de titulacién de baldios en
las regiones fronterizas y de ampliacion de la cobertura de servicios en las mismas
al INDERENA, ICA, el DRI, el HIMAT y Caja Agraria.

Para el sector industrial se definieron para el SENA una serie de programas de
fomento, capacitacién y asesoria para el establecimiento de micro-empresas en
las Regiones Fronterizas, se destinaron programas de créditos y leasing para
microempresarios, se establecieron estimulos arancelarios para la industrias que
se ensancharan o establecieran en las Regiones y para la inversion industrial
extranjera.

Para el comercio se ordend al SENA y a PROEXPO adelantar un programa de
capacitacion para reorientar la actividad econdmica para el comercio exterior
fronterizo, el establecimiento de mecanismos de garantias especiales a las
empresas comerciales de los Distritos fronterizos, la prelacién en las compras
oficiales de los proveedores asentados en las Zonas Fronterizas, y la elaboracién
de estudios para establecer planes indicativos para la actividad comercial
fronteriza.
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Para el turismo se reservaron recursos para impulsar las rutas y circuitos turisticos
fronterizos, y para la refinanciacion de créditos destinados al desarrollo turistico en
estas regiones. Asi mismo, se disefiaron programas de capacitacion a impartir por
el SENA y la Corporacion Nacional de Turismo, y se establecieron subsidios para
la construccion de hoteles en los Distritos Fronterizos y exenciones tributarias para
establecimientos hoteleros en estos Distritos.

Se establecieron otros incentivos tributarios para las personas juridicas
nacionales industriales, agropecuarias, pesqueras y forestales fisicamente
establecidas en los Distritos Fronterizos y amnistias patrimoniales a los
contribuyentes de impuesto de la renta y complementarios con asiento principal de
sus negocios en los Distritos Fronterizos. Para los profesionales se establecieron
incentivos para que se vincularan a las Regiones Fronterizas y se disminuyo el
servicio social obligatorio en algunas de estas Regiones.

Finalmente, se cred la Secretaria de Asuntos Fronterizos adscrita al Departamento
Administrativo de la Presidencia de la Republica encargada de coordinar los
programas de desarrollo en las zonas de frontera y promover convenios para el
manejo de cuencas internacionales, recursos naturales y proteccion del medio
ambiente. A la Secretaria se le adscribi6 un Comité Técnico de Asuntos
Fronterizos conformado por representantes de los Ministerios de Defensa,
Relaciones Exteriores, DNP, Dainco, Incomex y el Secretario de Asuntos
Fronterizos de Presidencia.

En 1985, mediante Decreto 0411 de febrero 12 se cred el Consejo Nacional de
Fronteras como maximo organo consultivo del Gobierno Nacional, encargado de la
definicion y orientacion de las politicas de desarrollo en las regiones fronterizas, el
cual se conformé por los Ministros de Relaciones Exteriores, Hacienda, Defensa
Nacional, Agricultura, Desarrollo Econdmico, Comunicaciones, DNP vy el
Departamento Administrativo de Intendencias y Comisarias, Dainco.

Pero la pieza que faltaba para armar todo el componente de politica y poder dejar
una herencia asegurada fue la aprobacién por el Consejo Nacional de Politica
Econdmica y Social (Conpes) del Plan Integral de Desarrollo Fronterizo o Plan
Fronteras, elaborado por el DNP.

El disefio de la politica tuvo en cuenta tres aspectos fundamentales para
intensificar e integrar la atenciéon del Estado a las regiones de frontera: el
establecimiento de un marco institucional y normativo, la expedicién del Estatuto
de Fronteras y la puesta en marcha de programas y proyectos en las regiones de
frontera con asignaciones para inversion provenientes del Presupuesto Nacional.

El Plan Fronteras, analiz6 de manera secuencial y resumida, una serie de puntos
que conducian finalmente a la propuesta de acciones en el corto y mediano plazo,
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comprendidas en el marco conceptual de la politica y de las estrategias de
desarrollo fronterizo disefiadas:

» La Caracterizacion del Fenémeno Fronterizo, partia de la presentacién general
del estado de las regiones fronterizas: diagndstico y caracterizacién por niveles
de desarrollo asi: regiones de mayor desarrollo relativo, con bajo ritmo de
crecimiento (Cesar, Narifio, Norte de Santander, San Andrés y Providencia y el
Distrito Fronterizo de Maicao); regiones de bajo nivel de desarrollo, en proceso
rapido de crecimiento (Arauca, Casanare, La Guajira, Uraba Antioquefio,
Putumayo y la zona de influencia de San José del Guaviare); finalmente, las
regiones con escaso nivel de desarrollo y bajo ritmo de crecimiento
(Amazonas, Guainia, Guaviare, Vaupés, Vichada y el Choco fronterizo).

» Los Objetivos propuestos por el Plan eran principalmente, elevar el nivel de
vida e impulsar el desarrollo econémico de las comunidades de frontera, mayor
equidad y presencia nacional, y la conservacion del medio ambiente y de los
recursos naturales.

» Las Estrategias que se definieron para servir de base en la implementacion del
Plan fueron: la vinculacion econdmica de las regiones fronterizas al desarrollo
nacional, el impulso a la integracion binacional en torno a las unidades
economicas de frontera, la atencién a las necesidades basicas de la poblacion
y la descentralizacién politico-administrativa y fiscal.

= El Plan Fronteras fijo para el corto y mediano plazo seis lineas de accion, las
cuales se orientaron basicamente hacia las siguientes areas: inversién publica
en infraestructura, conformacién de Zonas Econdmicas Especiales, desarrollo
de proyectos binacionales, estimulos e incentivos a la inversién privada,
aplicacion de los instrumentos de descentralizacién y consolidacion de la
planeacion regional.

» Los programas y proyectos de inversion y desarrollo contemplados en el Plan
se enfocaron prioritariamente, segun los criterios expuestos por entidades de
planeacion y ejecucion del nivel regional y nacional, a la creacion de nuevas
fuentes de empleo, el desarrollo de actividades complementarias (salud,
educacion, justicia, comunicaciones), la generacion de recursos fiscales y una
mayor aproximacion con el resto del pais.

» La Financiacién del Plan y el cumplimiento de las metas establecidas en el
mismo, estarian sujetas a la concertacidn entre el Gobierno Nacional y local,
en la definicibn de compromisos y partidas requeridas para la ejecucién de los
programas. Como horizonte temporal del Plan se defini6 el periodo 1986-1990.
El Gobierno se propuso realizar un esfuerzo significativo por comprometer
recursos para desarrollar la financiacion del Plan en su etapa inicial y
garantizar su continuidad.
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» Finalmente, el esquema de organizacion y coordinacion institucional propuesto,
conferia facultades especiales al Consejo Nacional de Fronteras y al Conpes
en el disefio y revision de la politica global, al DNP en la direccion y control
general del Plan, a la Secretaria de Asuntos Fronterizos en la promocién y
coordinacion ejecutiva del Plan y a las entidades publicas y privadas del orden
nacional y regional, en su ejecucion.

En resumen, con el Plan, orientado a la solucién de problemas estructurales del
desarrollo fronterizo, entendidas como espacios homogéneos de interseccién de
dos economias y dos realidades geopoliticas, ...”se buscan especificamente metas
de desarrollo econémico, equidad, presencia nacional y conservacion del medio
ambiente y de los recursos naturales. La consecucion de tales metas se persigue
siguiendo cuatro directrices principales: la vinculacion econdmica de las regiones
fronterizas al desarrollo nacional, el impulso a la integracién binacional en torno a
“‘unidades econdmicas especiales” de frontera, la atencién de las necesidades
basicas de la poblacién y la descentralizacién politico-administrativa y fiscal. La
ejecucion del Plan estimaba inversiones en las regiones fronterizas entre 1985 y
1990, del orden de los 250 mil millones de pesos™"

Buscando que las Corporaciones Autonomas regionales contribuyeran de manera
mas decidida al desarrollo fronterizo, mediante los decretos 3449 a 3455 de 1983,
se crearon las Corporaciones de Norte de Santander, Putumayo, Guajira y Cesar y
se modificé la estructura y naturaleza de las Corporaciones de Narifio, Chocé y
Uraba.

Finalmente, los decretos 467 a 473 del mismo afo, introdujeron importantes
reformas en las Intendencias y Comisarias, todas ellas definidas como Zonas o
Distritos Fronterizos. Es asi como se establecié para ellas un nuevo régimen
administrativo, un Estatuto contractual, nuevos regimenes presupuestales vy
fiscales contractuales, un régimen de fomento econdmico y se modifico la
organizacion interna de Dainco.

Para San Andrés y Providencia, se establecié un nuevo régimen aduanero, se
adoptaron normas para controlar las inmigraciones y asentamientos humanos y se
adoptaron medidas para proteger el patrimonio cultural de la poblacién nativa.

La nueva concepcién de la politica de fronteras, muestra la evolucién y los
cambios que desde el punto de vista de la planeacién y las relaciones
internacionales, introduce el Gobierno en sus planes de desarrollo, en la década
de los ochenta, en particular el Gobierno de Belisario Betancur. Pese a las
modificaciones efectuadas en el marco conceptual y estratégico de los
documentos de politica de fronteras de los setenta y al interés manifiesto a

2! Zarama, pag. 11, op. cit.
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mediados de los ochenta por vincular con mayor fuerza el tema de las fronteras
dentro de las politicas de desarrollo del Gobierno, este, no tuvo el respaldo politico
ni los recursos economicos suficientes, lo que no permitié obtener los resultados
esperados y cumplir con las metas planteadas.

d. El Plan de Economia Social®?

La falta de continuidad en las politicas dirigidas al desarrollo fronterizo es una de
las razones que pueden explicar el porqué estas zonas se mantienen en el atraso.
Una revision de la parte estratégica del Plan de Desarrollo de la administracion
Barco Vargas, muestra como la politica de fronteras no es contemplada en la
misma dimensién que en el periodo de gobierno anterior. “ En este, los esfuerzos
se concentran en materia de comercio exterior, especialmente en: el aumento de
la oferta exportable, la politica de importaciones y Negociacion Internacional,

dentro de los programas sectoriales para el crecimiento econdmico del pais™®.

El Plan de Desarrollo de 1986 a 1990, relegd a uno de los “programas especiales”
de la politica de desarrollo territorial un “Plan Fronteras”, orientado a adoptar un
marco de incentivos a la inversién, diversificar las economias regionales y a
Estimular la integracion y coordinacion de politicas y acciones a nivel binacional®.
Ademas, hace alusiones a programas dirigidos a las zonas de rehabilitacion, a las
zonas alejadas o marginadas, a los Territorios Nacionales o a la Cuenca Pacifica y
de exploracion de reservas minerales en la Orinoquia 0 Amazonia.

3. Los noventa: las fronteras y la nueva Constitucion

La Constitucion Politica de 1991 definié unos principios generales para la politica
exterior del pais y sent6 las bases para el desarrollo e implementacién de una
politica fronteriza. En catalogo de principios fundamentales sobresale el articulo 2°
que estableci6 como uno de los fines esenciales del Estado “defender la
independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia
pacifica y la vigencia de un orden justo”; y el articulo 9, que recogié los
fundamentos de las relaciones internacionales y definidé que la politica exterior se
orientaria hacia la “integracion Latinoamericana y del Caribe”.

En relacidén a las fronteras sobresalen los articulos 289° y 337°. El primero, en
desarrollo del principio constitucional que consagra la autonomia de las entidades
territoriales, establecid que los departamentos y municipios ubicados en zonas
fronterizas, podran adelantar con sus similares de los paises limitrofes, programas
de cooperacién e integracion dirigidos a fomentar el desarrollo, la prestacion de

22 «P|an de Economia Social”. Plan Nacional de Desarrollo, 1987-1990. Departamento Nacional de Planeacion.
% Pinto, op. cit.

2 “Plan de Economia Social, Republica de Colombia, Departamento Nacional de Planeacion. Editorial Presencia, Bogota,
1987, pag. 502
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servicios publicos y la preservacion del ambiente. Y el segundo, facultd al
legislador para que expidiera normas especiales en materias econdémicas Yy
sociales para promover el desarrollo de las zonas de frontera, tanto terrestres
como maritimas.

Otros articulos como el 80°, 96, inciso c; 300°, 309°, 310° y T42, también hacen
relacion a los asuntos de frontera, en la medida que regulan la cooperacién con
los paises vecinos para proteger los ecosistemas fronterizos; otorgan el derecho
de doble nacionalidad a los indigenas que comparten territorios de frontera;
facultan a las asambleas departamentales para expedir las disposiciones
relacionadas con el desarrollo de sus Zonas de Frontera; erigen como
departamentos las antiguas Intendencias y Comisarias; establece un régimen
especial para el Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina y otorga facultades transitorias para que el Gobierno adopte por decreto
las medidas necesarias para controlar la densidad de poblacion en este
Archipiélago.

En cuanto a los asuntos de Nacionalidad y del Territorio, los articulos 92° al 101°,
aclaran todo lo referente a los tipos de nacionalidad colombiana, a los modos de
ejercer la ciudadania y el tratamiento a extranjeros. En cuanto al Territorio, la
Constitucién se refiere al establecimiento de los limites nacionales y el
sefialamiento de los territorios, que ademas del continental, pertenecen al pais.

a. La Revolucion Pacifica

Sin desconocer el gran impacto de la apertura econdmica profundizada por el
Gobierno Gaviria y lo que la misma incidié en los mercados fronterizos, en el Plan
de Desarrollo elaborado por su Gobierno en nada se alude a cosa parecida a una
politica fronteriza. Embargados en la Constituyente, en el desarrollo de la nueva
Carta Politica y en las grandes reformas estructurales, la “Revolucion Pacifica”
pasa silenciosa sobre el tema de fronteras. La Unica excepcion fue la propuesta de
un manejo conjunto con Venezuela de las cuencas hidrograficas binacionales y de
la Serrania del Perija®.

b. El Salto Social

Caracterizadas como zonas de escaso desarrollo econdmico y social reflejados en
su bajo nivel de vida y en las precarias relaciones que sostienen con los paises
vecinos, el Plan de Desarrollo “El Salto Social” se propuso realizar reformas
legales y promover acciones institucionales, economicas y sociales con el fin de
enfrentar estos problemas?.

% « | a Revolucién Pacifica, Plan de Desarrollo Econémico y Social 1990-1994". Presidencia de la Republica, Departamento
Nacional de Planeacion, Santa fe de Bogotd, octubre de 1991, pp. 487-488.

% «E| Salto Social. Plan Nacional de Desarrollo. Ley de Inversiones,1994-1998”. Presidencia de la Republica, Departamento
Nacional de Planeacién, pags. 307-308, 314-316.
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En el marco de la Agenda Internacional del plan de Desarrollo, el tema de
fronteras se encuentra vinculado a la Agenda Econdmica y al titulo especial
“Politica Fronteriza”. En la primera, ademas de comprometerse con el impulso de
los procesos de integracion econdmica regional y subregionales de América
Latina, se fortalecen y amplian las comisiones de vecindad para que “...fuera de
los temas comerciales, aborden también el mejoramiento de las condiciones de
vida de las fronteras, el acercamiento cultural, la defensa de los ecosistemas, la
integracion de los servicios publicos y sociales, la cooperacion en materia de
orden publico y la integracién energética entre otros”; y se dispone el impulso de
una Ley para Zonas de Frontera, la cual garantice que éstas se conviertan en polo
de desarrollo econémico, permitiendo profundizar en los procesos de integracién
en los que participa el pais y mejorar las condiciones de vida de sus habitantes.

En lo que hace relacion a la Politica Fronteriza, se propone el desarrollo de las
acciones que se detallan a continuacion.

*» Promover reformas legales y realizar acciones (institucionales, econdémicas y
sociales), orientadas a mejorar la calidad de vida de la poblacion alli asentada
y fortalecer su condicion de zonas de frontera.

» Incentivar las ventajas comparativas de las regiones de frontera, en el marco
de la internacionalizacion y la apertura de la economia, con el fin de
convertirlas en los principales puntos de intercambio comercial del pais.

» Fortalecer la infraestructura productiva y de servicios de los principales centros
fronterizos, a través de la aplicacion de medidas que estimulen la inversion
privada en las zonas. De igual manera, promover la consolidacion de los
principales puertos que faciliten el comercio binacional.

= Apoyar los nuevos departamentos en programas de desarrollo institucional y
capacitacion a través de las Consejerias Presidenciales para los Nuevos
Departamentos y de Desarrollo Institucional y los Corpes?’.

= Promover la identificacion, formulacién y ejecucion conjunta de planes,
programas y proyectos de caracter binacional para la atencion de la poblacion
fronteriza y el desarrollo de las zonas de influencia, en areas como educacion,
salud, vivienda, energia, telecomunicaciones, saneamiento y conservacion,
recuperacion y aprovechamiento de los recursos naturales.

» Apoyar a programas binacionales para atender los problemas sociales y
economicos de los pueblos y comunidades indigenas que habitan loas zonas
fronterizas.(pag. 151).

» Destinar para lograr los objetivos basicos de la politica fronteriza, un 8% del
total del presupuesto regionalizado del Plan Nacional de Desarrollo.

7 a Ley 152 de julio de 1994 determina que los Corpes tendran vigencia hasta julio de 1996. La Ley 290 de 1996 amplia el
plazo hasta el 1 de enero de 2000.
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c. LaLey 191 de 1995

En desarrollo de los articulos 28528, 289%° y 337%° de la Constitucion Politica de
Colombia se expidié la Ley 191 de junio 23 de 1995, por medio de la cual se dictan
las disposiciones sobre zonas de frontera. Esta Ley, es el resultado de la
concurrencia de tres fendmenos politicos: la Constitucion Politica de 1991, El Plan
Nacional de Desarrollo “El Salto Social”, y la consolidacién de grupos de interés, a
nivel regional y local en torno al tema.

La Ley 191 tiene por objeto establecer un régimen especial para las zonas de
frontera, con el fin de promover y facilitar su desarrollo econémico, social,
cientifico, tecnoldgico y cultural, para lo cual se identifican como objetivos la
proteccién de los Derechos Humanos, el fortalecimiento de los procesos de
integracion y cooperacién con los paises vecinos, la creacion de las condiciones
necesarias para el desarrollo econémico de las Zonas de Frontera, la prestacion
de los servicios necesarios para la integracion fronteriza, el mejoramiento de la
calidad de la educacion, el fortalecimiento institucional de las entidades
territoriales fronterizas y de los organismos del Estado que actuan en las Zonas de
Frontera y la cooperacion judicial con los paises vecinos.

La ley 191 de 1995 clasifico y definio las areas fronterizas segun la colindancia, los
impactos del fenomeno fronterizo o los acuerdos binacionales de creacion en
Zonas de Frontera, Unidades Especiales de Desarrollo Fronterizo y Zonas de
Integracion Fronteriza; y desarroll6 el articulo 289 de la Constitucion, que faculta a
los departamentos y municipios de zonas fronterizas a realizar con sus similares
vecinos, programas orientados al desarrollo comunitario, la prestacion se servicios
publicos y la preservacion del ambiente.

En materia de régimen econdmico, la Ley establecié un amplio catalogo de
incentivos, entre los cuales se destacan los créditos para las micro, pequefia y
medianas empresas, la autorizaciéon a los departamentos para emitir Bonos de
Desarrollo Fronterizo destinados a financiar planes y programas de desarrollo
industrial en las Unidades Especiales de Desarrollo Fronterizo; la posibilidad de
rebajar hasta en un 50% el porcentaje con base en el cual se cobra el impuesto al
consumo de licores en estas Unidades; la reglamentacion de operaciones con
divisas; la apertura de lineas de crédito en el IFl para la reconversion industrial en
las Unidades y el otorgamiento de incentivos aduaneros y tributarios para la
constitucion o ampliacion de empresas establecidas en las Unidades de Desarrollo

8 Articulo 285 CP: “Fuera de la division general del territorio, habra las que determine la ley para el cumplimiento de las
funciones y servicios a cargo del Estado”.

% Articulo 289 CP: “Por mandato de la ley, los departamentos y municipios ubicados en zonas fronterizas podran adelantar
directamente con la entidad territorial limitrofe del pais vecino, de igual nivel, programas de cooperacion e integracion,
dirigidos a fomentar el desarrollo comunitario, la prestacion de servicios publicos y la preservacion del ambiente”.

% Articulo 337 CP: “La ley podra establecer para las zonas de frontera, terrestre y maritimas, normas especiales en
materias econdémicas y sociales tendientes a promover su desarrollo”.
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Fronterizo y exenciones del IVA a productos alimenticios, de aseo vy
medicamentos.

En relacion con la educacion se definié que la cooperacion con los paises vecinos
se orientaria a garantizar a los habitantes de frontera este derecho fundamental,
promover el intercambio entre educandos y educadores, armonizar los programas
de estudio y el reconocimiento de grados vy titulos y facilitar actividades conjuntas
entre instituciones de educacion superior, entre otras disposiciones.

En lo que corresponde a los aspectos administrativos, se autoriza al Gobierno
Nacional la creacion de una Consejeria Presidencial de Fronteras, la cual sera el
vinculo permanente entre establecimientos publicos y privados y elaborara planes
especiales de desarrollo econémico y social para las Zonas y Unidades de
Desarrollo Fronterizo. Adscrito a la Consejeria, se conforma el Fondo Econémico
de Modernizacién para las Zonas de Frontera y se autoriza a las Asambleas de los
Departamentos Fronterizos para que ordenen la emision de estampillas
“Prodesarrollo Fronterizo”, para financiar planes de desarrollo en las zonas de
frontera.

Finalmente, la Ley brinda un especial tratamiento a los grupos étnicos, a quienes
reconoce como interlocutores en materias de desarrollo fronterizo y protege sus
derechos territoriales y conocimientos sobre los recursos genéticos. En relacion
con el Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina,
se establece que la esta Ley no le sera aplicable.

d. Reglamentacion de la Ley de Fronteras

Sin entrar en mayores detalles, los desarrollos de la Ley 191 han estado dirigidos
a la determinacion de las Zonas de Frontera y las Unidades Especiales de
Desarrollo Fronterizo, la regulacion de las zonas francas especiales transitorias y
algunos pocos decretos relacionados con el transporte de combustibles, el IVA y la
exencion de impuestos y gravamenes arancelarios®'.

El articulo 4 de la Ley definié las categorias o ambitos territoriales en donde debia
aplicarse. Son ellas Zonas de Frontera, las Unidades Especiales de Desarrollo
Fronterizo y las Zonas de Integracion Fronteriza. La primera calidad hace relacion
a los municipios y corregimientos especiales colindantes de los limites de la
Republica o donde el fendmeno fronterizo incide directamente; las segundas, a
aquellos espacios en los que el desarrollo se vincula necesariamente a la
integracién con las comunidades fronterizas vecinas y, las Zonas de Integracion,
como aquellas areas de los departamentos fronterizos en las que de comun
acuerdo con los paises vecinos se adelantaran acciones para promover su

% Véase “Ley de Fronteras, Decretos Reglamentarios y Resoluciones”, Escuela Superior de Administracion Publica,
fotocopia de archivo.
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desarrollo y fortalecerle intercambio comercial. La Ley sefala que en cada
Departamento Fronterizo habra por lo menos una Unidad Especial, la cual podra
estar conformada por uno o varios municipios y/o corregimientos especiales.

El Decreto 1814 de 1995 determina los departamentos, municipios y
corregimientos cobijados bajo las definiciones anteriores. Inicialmente, se
determinan 12 departamentos de frontera y 55 municipios y 10 corregimientos
como Zonas de Frontera. De los anteriores, 28 municipios (51% del total de
municipios de frontera) y 1 corregimiento, asumen la categoria de Unidades
Especiales.

De las determinaciones anteriores, llama la atencién, no presentar ningun soporte
en el decreto por medio del cual se tenga conocimiento de los criterios utilizados
para la selecciéon de tales entidades territoriales, sobre todo en lo referente a las
Unidades Especiales, donde por ejemplo se observa, que en departamentos como
Norte de Santander con 10 municipios de frontera, se le asigna la categoria de
Unidades a 6 de estos, y en otros como La Guajira (11 municipios) y Cesar (9
municipios), se les asigne solo 3 a cada uno.

Posteriormente, se dictan otras disposiciones que incluyen nuevos municipios
como Zonas de Frontera y a otros como Unidades Especiales de Desarrollo
Fronterizo. Con lo anterior, al finalizar la vigencia de 1995 se tenian 65 municipios
como Zonas de Frontera, 30 de ellos (46% del total de municipios de frontera)
como Unidades Especiales de Desarrollo Fronterizo.

El Decreto 0150 de 1996, determina al Municipio de Aguachica, Departamento del
Cesar, como Zona de Frontera y Unidad Especial de Desarrollo Fronterizo; el
Decreto 00896 de 1996, determina como Zona de Frontera al Municipio de
Cumaribo, ubicado en el Departamento de Vichada; finalmente, el decreto 00930
de 1996 determina como Unidad Especial al Municipio de Agustin Codazzi,
Departamento del Cesar.

El Decreto 1595 de 1995, hace referencia a la devolucién del impuesto sobre las
ventas por adquisiciones de visitantes extranjeros en las Unidades Especiales de
Desarrollo Fronterizo. En el decreto, se le transfiere al Gobierno Nacional la
facultad de implementar el mecanismo de devolucion del impuesto, acomparnado
de medidas de control para su debida aplicacién y logro de los beneficios
tributarios esperados.

La Directiva Presidencial N° 06 del 17 de julio de 1996, en relacion con el articulo
28 sobre devolucion del IVA a visitantes extranjeros, menciona el Decreto 1595 y
define que para su mejor aplicacion era suficiente con acortar el término de
devolucién (la Ley prevé dos meses después de presentada la solicitud) y que se
le diera amplia publicidad a la medida.
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El Decreto 2174 de 1995, reglamenta el articulo 54 de la Ley de Fronteras y regula
la existencia y funcionamiento de las Zonas Francas Transitorias Especiales. El
énfasis de tal mecanismo esta dado hacia la promocion y realizacion de proyectos
agroindustriales que faciliten el desarrollo econémico y social de las zonas de
frontera generando exportaciones, divisas y mas empleos.

En la Resolucion N° 80182 de 1996, se establece una compensacion por
transporte, para la gasolina motor corriente, el ACPM y el queroseno, expendidos
en la ciudad de Pasto (Narifio), desde la planta de abasto de Yumbo. La medida
anterior se toma mientras la Nacion construye la red de poliductos contemplada en
el Plan Nacional de Desarrollo, asumiendo Ecopetrol el costo del transporte del
combustible, entre las plantas de abasto o mayoristas y las zonas de Frontera que,
siendo capital de departamento, tengan comunicacion por carretera con dichas
plantas de abasto, donde existiere terminal de poliducto”.

El articulo 19° de la Ley de Fronteras se refiere a que los Gobernadores de los
Departamentos en donde se encuentren ubicadas las Unidades Especiales de
Desarrollo Fronterizo, previo visto bueno del Ministerio de Minas y Energia, podran
autorizar por concesion la distribucién de combustible dentro del territorio de la
respectiva Unidad por parte de empresas nacionales o del vecino pais que tengan
por objeto principal dicha actividad. Ademas, garantizar que estos combustibles
cumplan con las especificaciones de calidad establecidas por las autoridades
competentes. Al respecto, el Decreto 1224 de 1996 ratifica lo previsto en el
articulo anterior y deroga las restricciones de contenido sefialadas por el articulo
40° del Decreto 948 de 1995 y demas normas concordantes.

El Decreto 1242 de 1996, reglamenta las condiciones para la exencion del pago
del impuesto complementario de remesas establecido por el articulo 25,
precisando el ambito de aplicaciéon de dicha reglamentacién y los requisitos
previos para los contribuyentes.

El Decreto 1244 de 1996, reglamenta las condiciones para la exencion del pago
de los gravamenes arancelarios en la importacion de bienes de capital con
destinos a las Unidades Especiales de Desarrollo Fronterizo. ElI ambito de
aplicacion definido son las empresas de los sectores primario, manufacturero y de
prestaciéon de servicios de salud, transporte, ingenieria, hoteleria, turismo,
educacion y tecnologia, que se establezcan dentro de dichas Unidades.

El Decreto 1816 de 1996, desarrolla lo concerniente a la creacién del Fondo
Econdmico de Modernizacion para las Zonas de Frontera, el cual se concibe como
una cuenta especial de manejo, sin personeria juridica, tendiente a impulsar la
modernizacion de las zonas de frontera. Se presentan ademas, los objetivos,
competencias, prioridades y administracion del de las actividades que
desempenaria la Consejeria de Fronteras.
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Finalmente, la Circular 0030 de 1996, hace claridad sobre el manejo de la
internacion temporal de vehiculos.

e. Evaluacion de la Ley 191 de 1995

La promulgacién de la Ley de Fronteras generé una serie de expectativas y
esperanzas que lastimosamente no se vieron recompensadas. Aunque todavia
nos debemos una seria evaluacién de sus resultados y alcances, todos los
estudiosos y analistas del tema coinciden en sus severas criticas a la misma*?, asi
se hubiera dado un interesante proceso de discusion regional, se crearan los
Centros de Atencion Fronteriza y hubiese despertado nuevamente la conciencia
fronteriza.

Un acercamiento detenido de lo que han sido los desarrollos y aplicacion de la Ley
de fronteras, nos permite hacer las siguientes afirmaciones:

= Si se revisa la Ley 191, articulo por articulo, nos encontramos con alguna de
esta situacion: eran la reiteracion de normas que ya existian, eran totalmente
inocuos, ignoraban las competencias asignadas a las entidades territoriales
vecinas, no tenian ningun desarrollo posterior, fueron modificados por normas
posteriores o se declararon inconstitucionales™>.

» La Ley tuvo mucho de ejercicio retérico y se armo a la manera de una colcha
de retazos zurcidos por multiples intereses, tal como lo prueban por ejemplo
los amplios objetivos recogidos en la misma o las disposiciones relacionadas
con los grupos étnicos.

» La Ley no tuvo la suficiente flexibilidad para reconocer y adaptarse a la
diversidad de los fendmenos fronterizos, ni logré6 dotar a las fronteras de
instrumentos juridicos idéneos acorde con sus verdaderas necesidades®.

» La Ley de Fronteras no se vio reflejada en los presupuestos nacionales. Un
Instrumento fundamental como el Fondo Econémico para la Modernizacién de
las Zonas de Frontera, solo contd en toda su existencia con $700 millones en
el aino 1997, casi tres afnos después de ser creado

» En desarrollo de los articulos 4 y 5 de la Ley 191 de 1995, se dictaron una
serie de decretos que sin mayores criterios y consideraciones técnicas,
generaron una verdadera proliferacion de ambitos fronterizos especiales, que a
la postre resultaron inocuos.

%2 “En mi concepto, dicha Ley se hizo teniendo en cuenta la voluntad valiosa de incansables luchadores en el tema;
intereses de ciertas regiones fronterizas muy particulares y circunstancias politicas coyunturales de la época, mas que
atendiendo a un andlisis profundo y serio sobre lo que representan los doce departamentos fronterizos, con todas sus
diferencias tanto en su desarrollo actual como en potencialidades para lograrlo en el inmediato futuro”. “La Ley de
Fronteras: Expectativa o Realidad ?”. Ricardo Montenegro Coral, en ESAP, pag. 129.

% Ver “Ley de fronteras: Observaciones y Recomendaciones”. Presidencia de la Republica, Consejeria Presidencial de
Fronteras, mimeo, febrero de 1999.

* Ver a Alvaro Gomez Sudrez, en “Las fronteras Colombianas”. ESAP, pag. 128. “En el caso particular de las fronteras
amazodnicas, salvo contadas excepciones, se nota sensiblemente su inaplicabilidad dado que desconoce, no
intencionalmente, claro esta, la realidad de la regién y el cosmos sobre el cual gira y casi todo lo alli ordenado o es letra
muerta o su aplicacién se hace dificil por no imposible”
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» La Consejeria Presidencial de Fronteras, no cont6 con las ayudas de recurso
humano y logistico, necesarios para cumplir con su mision.

» Después de mas de cinco afos de sancionada la Ley, los avances mas
significativos han estado en la expedicién de decretos reglamentarios a la
norma. La implementacion de acciones de identificacion, disefio y financiacion
de proyectos de desarrollo fronterizo se quedo rezagada.

En palabras de Ricardo Montenegro Coral: “En sintesis, el fracaso de la Ley de
Fronteras estda en que gener6 mas expectativas que beneficios. Las aparentes
gabelas que se otorgaban nunca tuvieron en cuenta la realidad de las zonas en
que se pretendian aplicar, ni consultaron la vocacion de dichas regiones, y por
ultimo ha existido una total ausencia de voluntad politica desde la expedicion de la
Ley 191 de 1995 para asumir el desarrollo de las zonas de frontera como una
realidad”.

Mas critico no podria ser el diagnostico sobre la Ley 191, que el estampado por
Alvaro Gomez Suarez en el Foro sobre las fronteras colombianas programado por
la ESAP: “Casi podriamos afirmar que siendo tan joven ya es obsoleta para las
fronteras que quiso rescatar”.

4. Las fronteras en el nuevo milenio

Mirados los resultados obtenidos con el Estatuto Fronterizo promulgado en 1986 y
el déficit de aplicacion de la Ley 191 de 1995, podemos afirmar, que el esfuerzo de
brindarle a las fronteras un marco legal amplio y comprensivo del fenbmeno, no
pasa de ser una quimera. Que la realidad multiple, compleja y cambiante que
expresan las fronteras y sobre todo, el contexto internacional, no aconsejan
pensar en “cosificar’ el fendmeno fronterizo mediante leyes o estatutos. Pareceria
mejor, pensar en desarrollos sectoriales, localizados y enmarcados en claras
politicas nacionales.

Este Gobierno, a pesar de la caida de su Plan de Desarrollo, ha venido sentando
las bases de una politica de desarrollo fronterizo sobre |la base de orientar el
desarrollo econdmico hacia la competitividad y las exportaciones, asunto este en
el que las fronteras son un importante referente. Lo planteado en materia
fronteriza por el Plan de Desarrollo es una verdadera politica fronteriza, en la
medida que define las lineas generales de la accion estatal en esta importante
geografia patria y defini6 unos mecanismos institucionales para promover su
progreso y desarrollo.

La reestructuracion del Ministerio de Relaciones Exteriores y la creacion y
fortalecimiento de la Direccion de Integracion y Desarrollo Fronterizo del mismo, la
recientemente creada Comision Intersectorial de Desarrollo fronterizo, la
aprobacion de la Ley que establece cuatro Zonas Econdmicas Especiales de
Exportacion, y el reconocimiento del fendmeno fronterizo en el Proyecto de Ley
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Organica de Ordenamiento Territorial a presentar en la proxima legislatura, son
pruebas palpables de la existencia de una politica fronteriza en el actual gobierno.

Asi mismo, y en marco de la diplomacia para la paz definida por la actual
Administracion, se han reactivado de manera importante los mecanismos de las
Comisiones de Vecindad, destacandose la Comision Presidencial de Integracién y
Desarrollo Fronterizo conformada con la Republica Bolivariana de Venezuela.

De la misma manera que lo elaborado por el “Plan de Desarrollo Cambio para
Construir la Paz” tienen plena pertinencia para las zonas de frontera y por tanto
sigue siendo considerado como la directriz de politica para este Gobierno, en el
contexto de la Comunidad Andina de Naciones, hemos definido un marco de
accion supranacional en relacion con los asuntos de las fronteras, al promulgarse,
el 21 de mayo de 1999, la Decision 459, que establece las directrices andinas para
la “Politica Comunitaria para la Integracién y el Desarrollo Fronterizo” y firmarse
por los mandatarios de Venezuela, Ecuador, Bolivia, Colombia y el Canciller del
Peru, la “Declaracién de Carabobo”.

Veamos sucintamente los instrumentos que nos permiten afirmar que hemos
sentado las bases para una politica de desarrollo fronterizo.

a. Cambio Para Construir La Paz>®

Dentro del capitulo de “Diplomacia por la Paz”, este Plan contiene los siguientes
lineamientos sobre Politica de Fronteras en materia de integracion y desarrollo
fronterizo:

= La politica exterior colombiana buscara desarrollar, ademas de la tradicional
defensa de la soberania territorial, la promocion y ejecucion de la politica de
fronteras del gobierno nacional, en coordinacién con la Consejeria de
Fronteras de la Presidencia de la Republica o el organismo nacional que haga
sus veces, es decir, la naciente Direccion de Integracion y Desarrollo
Fronterizo del Ministerio de Relaciones Exteriores.

= El Ministerio de Relaciones Exteriores continuara realizando la caracterizacion
de las fronteras terrestres, las tareas de demarcacion y densificacion de hitos
que sean necesarias con los paises vecinos y atendiendo los incidentes
fronterizos que se presenten.

= En cuanto a las fronteras maritimas, se continuara contribuyendo a la
consolidacién de la presencia del Estado en nuestros territorios insulares, se
participara en las negociaciones de instrumentos que se adopten sobre

% “Cambio para Construir la Paz’. Plan Nacional de Desarrollo, 1998-2002. Presidencia de la Republica-Departamento
Nacional de Planeacién. Bogotd, Nov. de 1998.
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asuntos maritimos, se colaborara en la adopcion de programas dirigidos al
desarrollo de las comunidades costeras, en la preservacion del medio marino y
en la explotacion sostenible de recursos vivos y no vivos, a la vez que se
orientara la accién ante los organismos internacionales competentes.

= Se procurara incorporar al sector privado en el analisis y promocion de
proyectos y programas que beneficien a los habitantes de las zonas
fronterizas. Teniendo en cuenta las particularidades de cada caso y se buscara
consolidar y gerenciar una politica de vecindad que sea un espacio para el
didlogo y el entendimiento, a la vez generadora de proyectos de desarrollo.

= Las comisiones de vecindad seran una herramienta util de la politica exterior
de Colombia con los paises que se comparten fronteras maritimas y terrestres.
Se buscara dinamizarlas y reestructurarlas, cuando sea el caso; lograr un
mayor grado de compromiso interinstitucional interno para facilitar y optimizar
su funcionamiento.

» El desarrollo del Tratado de Cooperacién Amazoénica sera un objetivo prioritario
dentro de la politica de fronteras para promover una amplia colaboracién entre
los paises miembros en cuanto a investigacion cientifica y tecnoldgica,
intercambio de informacion, utilizacion racional de los recursos naturales y
promocion de acciones en cuanto a salud, transporte, comunicacion, turismo y
comercio fronterizo.

La Ley del Plan de Desarrollo, faculté al Gobierno Nacional para crear zonas
especiales econdémicas de exportacion en cuatro (4) municipios de frontera
ubicados cada uno de ellos en una regién diferente del pais.>®

Igualmente, en la Ley del Plan, se destaca ademas que Planeacion Nacional y la
Consejeria de Fronteras o la entidad que haga sus veces una vez desaparecio
ésta, elaboraran un documento de politica fronteriza para ser presentado y
aprobado por el Consejo Nacional de Politica Econémica y Social (Conpes). Asi
mismo, incorpora el programa de desarrollo integral fronterizo Colombo -
Venezolano, preparado bajo el auspicio del BIRF y la CAF, el cual servira como
proyecto piloto para el resto de fronteras del pais.

El Plan Nacional de Desarrollo ha planteado una politica de desarrollo productivo
con énfasis en el mercado internacional que tenga como fin el incremento de la
oferta  productiva  exportable, permitiendo consolidar patrones de
internacionalizacién sostenibles a mediano y largo plazo. Se determina que seran
de especial interés los proyectos que promuevan y consoliden la actividad

% Una vez declarada inexequible la Ley del Plan, la reglamentacién de las Zonas Especiales Econémicas también quedaron
sin piso juridico.

Documento Borrador de Fronteras 32



DNP - DDT

exportadora en las zonas fronterizas del pais, para lo cual se disefiara una linea
de atencion, teniendo en cuenta las caracteristicas de las respectivas zonas.

La estrategia de desarrollo y estimulo a la actividad productiva y exportadora,
ademas de conducir a contrarrestar los desequilibrios en el desarrollo regional,
incorporara a las regiones en el contexto internacional, particularmente las costas
colombianas y las zonas de frontera. El aprovechamiento de las ventajas
derivadas de la cercania de los puertos y de las zonas francas establecidas en
esas regiones, genera economias de escala que son decisivas en la salida
competitiva de los productos de exportacion.

La estrategia para solucionar el problema de la concentracion industrial sera
disenar politicas de desarrollo regional, con los departamentos y municipios,
donde se analice de manera decisiva la necesidad de relocalizar industrias o crear
empresas ubicadas en las costas y en las zonas fronterizas para acercar la
produccién a los mercados internacionales.

En cuanto a la regionalizacion de los instrumentos de apoyo a la actividad
productiva, las zonas de frontera, al igual que las demas regiones, se beneficiaran
de las siguientes acciones:

= Se promovera la creacion o fortalecimiento de instancias departamentales para
la concertacion de las politicas de desarrollo productivo y competitividad
regional con las entidades de orden nacional;

» Se disefaran sistemas de informacién que permitan el acceso de las regiones
a mecanismos de apoyo tales como el disefio de politicas de reconversion
industrial, ampliacién de la cobertura del crédito empresarial y la conformacion
de instituciones prestadoras de servicios o lideres en la promocion de
proyectos de desarrollo tecnoldgico;

» Se identificaran ofertas exportables regionales a través de los Comités
Asesores Regionales de Comercio Exterior (Carces), y se fortaleceran las
alianzas estratégicas entre los empresarios a través de instrumentos como las
rondas empresariales de negocios;

» Adicionalmente, para las zonas de frontera, se iniciara un proceso de
descentralizaciéon de los servicios técnicos empresariales para estimular el
desarrollo econémico departamental, propiciando que las administraciones
territoriales se conviertan en difusores de los mecanismos e instrumentos de
apoyo a la actividad empresarial. Se fomentara la creacion de zonas francas en
las regiones costeras y en las zonas fronterizas, buscando mayor inversion
extranjera hacia el turismo, los servicios, centros de distribucion de mercancias
y actividades de operacién comercial.

En materia de financiamiento de las actividades productivas de las pequefias y
medianas empresas: Bancoldex respaldara la competitividad de las regiones, a
través del financiamiento de proyectos en infraestructura fisica como obras de
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construccién, rehabilitacion y ampliacién de infraestructura asociada al transporte
de bienes de exportacién. Esta tarea sera fundamental en el marco de la
integracion fisica con la Comunidad Andina para facilitar las corrientes de
comercio entre Colombia y el resto de paises miembros, particularmente con
Ecuador y Venezuela.

En materia de transporte se dio prioridad a proyectos impulsadores de recursos
privados y que produzcan impacto en el sector exportador, en generacién de
empleo y en la construcciéon de la paz. En este sentido, la estrategia se basa en
fortalecer las vias de acceso a los principales puertos tanto maritimos como
terrestres fronterizos, para de esta manera aumentar la competitividad del pais.
Adicionalmente, se fomentara el mantenimiento de la infraestructura de transporte
existente.

Ademas como estrategia de infraestructura y productividad regional se ampliaran
los programas de integracién con los paises fronterizos para consolidar la atencion
y los servicios de los pasos de fronteras.

En materia de turismo, se consideran importantes los cruces de frontera y la
estrategia a seguir en este aspecto sera revisar la operacidén binacional de los
mismos, para elaborar propuestas sobre el establecimiento de tramites, horarios y
personal suficiente que permitan atender eficientemente a los turistas fronterizos.

El Plan Nacional de Desarrollo orientara su gestion hacia la promocion de regiones
costeras y fronterizas con particular énfasis en el Caribe colombiano,
considerando su privilegiada posicion estratégica como plataforma exportadora de
bienes y servicios.

La relacion colombo venezolana, en sus multiples dimensiones, constituye una
prioridad de la politica exterior colombiana, por ello se prevé, dentro del Plan,
fortalecer la relacién arménica entre los dos paises, a través del didlogo bilateral y
multilateral. El tratamiento y solucién de los asuntos pendientes entre los dos
paises sera objeto fundamental del dialogo politico bilateral, en temas como la
demarcacion de la frontera terrestre, la delimitacion de areas marinas y
submarinas, las cuencas hidrograficas, las migraciones y los rios internacionales.

La politica a nivel bilateral, en materia de seguridad, consiste en concertar
acuerdos con los paises vecinos semejantes o adjuntos a los que ya operan con
respecto al narcotrafico sobre medidas practicas para combatir el trafico ilicito de
armas a traveés de las fronteras.

Finalmente, la Cancilleria colombiana, segun el Plan, buscara al interior de la
Comunidad Andina de Naciones, el compromiso de las instituciones y ministerios
involucrados en el proceso de integracion, para lanzar lineamientos que guien este
organismo Andino de cara al proximo siglo. Para ello se prevé el lanzamiento de
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una catedra para la integracion, una politica migratoria, una politica integral para el
desarrollo fronterizo, una politica laboral y una politica ambiental andina, entre
otros, las cuales se consideran necesarias para la consolidacion del proceso de
integracion.

b. Reestructuracion del Ministerio de Relaciones Exteriores

El articulo 1 del Decreto 1182 del 29 de junio de 1999, suprimié en el
Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica la Consejeria
Presidencial de Fronteras, y atribuy6 sus funciones al Ministerio de Relaciones
Exteriores, el cual aun sin promulgarse el decreto que lo reestructura, dispone de
una Direccion de Desarrollo e Integracién Fronteriza que ha sumido las tareas
encomendadas al Ministerio por la citada norma. Las siguientes son las funciones
heredadas:

» Prestar la asistencia que requieran los departamentos y municipios fronterizos
con comunidades indigenas, especialmente en la atencién de las solicitudes
presentadas por las respectivas autoridades en cuanto a la celebracion de
convenios de cooperacion e integracién con las entidades territoriales limitrofes
del pais vecino, dirigidos a fomentar el desarrollo comunitario, la prestacion de
servicios publicos y la preservacién del ambiente.

» Establecer, junto con el Ministerio de Transporte, acuerdos con los paises
fronterizos cuyo objeto sea el transporte internacional transnacional vy
transfronterizo de pasajeros y mercancias por carretera y fluvial.

= Junto con los demas Ministerios, Departamentos Administrativos vy
Establecimientos Publicos Nacionales, relacionados con el comercio exterior,
abrir oficinas regionales en los Centros Nacionales de Atencion en Frontera
(Cenaf).

» Formular con los Ministerios respectivos y con las demas entidades e
instancias del orden nacional, regional, departamental, municipal y local, la
politica en materia de fronteras, los programas de desarrollo social y los
proyectos de inversion economica, garantizando la participacion de autoridades
y comunidades involucradas y sus organizaciones.

El Ministerio de Relaciones Exteriores a través de la Direccién de Integracion y
Desarrollo Fronterizo trabajara coordinadamente con el DNP*’, en los siguientes
temas:

% De acuerdo al Decreto N° 1363 de julio 12 de 2000, que reestructura al DNP, una de las funciones de la Direccidn de
Desarrollo Territorial es la de “Formular y evaluar la politica de desarrollo fronterizo, en coordinacién con el Ministerio de
Relaciones Exteriores y otros organismos y entidades pertinentes”.
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» Formular en coordinaciéon con los ministerios respectivos y con las demas
entidades e instancias del orden nacional, departamental y local, la politica
fronteriza, los programas de desarrollo social, y los proyectos de inversion
economica.

» Promover acciones para que las agencias del Gobierno competentes
desarrollen el contenido de la Ley 191 de 1995.

= Coordinar acciones con entidades publicas y privadas de cooperacion
internacional y con gobiernos extranjeros para el cumplimiento de la Ley de
Fronteras.

» Propiciar la participacién de las comunidades y organizaciones sociales
fronterizas en las comisiones binacionales de vecindad, hacer seguimiento y
evaluacién de los compromisos.

= Recopilar, promover y divulgar normas, programas e investigaciones relativas
al régimen fronterizo, en cuanto a aspectos administrativos, fiscales,
ambientales, étnicos, y de comercio exterior, que involucren comunidades
fronterizas.

» Atender asuntos relacionados con la problematica de las comunidades negras
e indigenas fronterizas.

» Presentar un informe anual sobre la situacién de las zonas de frontera y del
cumplimiento de los objetivos consagrados en la ley.

= Propiciar con los paises vecinos Acuerdos Binacionales que en condiciones de
reciprocidad establezcan medidas o procedimientos que faciliten la obtencion
de la doble nacionalidad a los indigenas de las zonas fronterizas.

» Garantizar la participacion de las comunidades indigenas y negras definidas
por la Ley 170 de 1993 en la ejecucidn y proyeccién de la politica de fronteras.

c. Comisién Intersectorial de Integracion y Desarrollo Fronterizo

Con la supresién de la Consejeria Presidencial de Fronteras, se genero un vacio
institucional que fue llenado con la Direccién de Integracién y Desarrollo Fronterizo
de la Cancilleria y la conformacién, mediante el Decreto N° 569 de 2001, de la
Comision Interinstitucional de Integracion y Desarrollo Fronterizo, para la
coordinacion y orientacion superior de la politica de fronteras.

La Comisién quedd conformada por el Ministro de Relaciones Exteriores, quién la
preside; los Ministros de Interior, Defensa Nacional, Hacienda y Crédito Publico,
Desarrollo Econdémico, Comercio Exterior, Medio Ambiente, Transporte,
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Educacion, Salud, Minas y Energia y el Director Nacional de Planeacion. Como
invitados permanentes se incluyeron el Director de Impuestos y Aduanas
Nacionales y el Director de la Red de Solidaridad Social. Adscrito a la Comision,
se crea el Comité Técnico Permanente, que servira como 6rgano asesor de la
misma y en él participaran los responsables designados en los Ministerios,
Departamentos Administrativos y Entidades Descentralizadas con asiento en la
Comision.

d. Las Zonas Econdémicas Especiales de Exportacion

A iniciativa del Ejecutivo el legislativo aprob6 la Ley mediante la cual se crean las
Zonas Econdmicas Especiales de Exportacion en las ciudades de Buenaventura,
Cducuta, Ipiales y Valledupar. La finalidad unica de estas Zonas es la de atraer y
generar nuevas inversiones para la exportacion mediante la creacion de
condiciones especiales que favorezcan la concurrencia del capital privado.

Los proyectos industriales que se establezcan en estas zonas gozaran de un
régimen especial de incentivos en materia aduanera, laboral y fiscal, ademas de
los que se establezcan en otras leyes, ordenanzas, acuerdos, decretos,
resoluciones u otros actos administrativos.

Complementariamente, el proyecto de ley establece las Zonas de Régimen
Aduanero Especial en los municipios de Maicao, Uribia y Manaure, todos ellos
representativos de areas geograficas en donde es determinante el impacto del
fendbmeno fronterizo.

e. El Proyecto de Ley Organica de Ordenamiento Territorial

En la iniciativa que presentaron el Ministerio del Interior y el Departamento
Nacional de Planeacion y que esta para la discusion publica y presentacion en la
legislatura a iniciarse el préximo 20 de julio, se han incluido algunos articulos que
reconocen y dan marco organico a importantes instrumentos para el desarrollo y la
integracion fronteriza. Son ellos las Areas de Desarrollo Territorial-ADT-, la Zonas
de Integracion Fronteriza y las Areas Metropolitanas Binacionales.

De igual manera, en el proyecto se consagra la facultad de las autoridades locales
y departamentales para adelantar convenios con sus similares de los paises
fronterizos y se consagra entre los contenidos del Plan Estratégico Nacional de
Ordenamiento Territorial y en las funciones de la Comisién de Ordenamiento
Territorial-COT-, sendas disposiciones que dan cuenta de la importancia del
desarrollo y la coordinacion de acciones en relacion con nuestras fronteras.

f. La Decision 459 de la Comunidad Andina

Documento Borrador de Fronteras 37



DNP - DDT

El 24 de mayo de 1999, en la ciudad de Cartagena fue aprobada, por el Consejo
Andino de Ministros de Relaciones Exteriores, la decisién 459 por la cual se
definen los principios, los lineamientos generales, los objetivos y la
institucionalidad y mecanismos para la implementacion de una “Politica
Comunitaria para la integracion y el Desarrollo Fronterizo”.

La Decisidén reconoce que la politica de integracion y desarrollo fronterizo es un
componente esencial del fortalecimiento y consolidacion del proceso de
integracion subregional y regional para mejorar la calidad de vida de los
pobladores de las fronteras, consolidar la paz, profundizar las relaciones de
cooperacion y solidaridad, desarrollar la complementariedad de las economias
andinas y contribuir al desarrollo social y econdmico de las Zonas de Integracién
Fronteriza-ZIF-.

La Decision crea un Grupo de Trabajo de Alto Nivel para la Integraciéon y el
Desarrollo Fronterizo, coordinado por los Ministros de Relaciones Exteriores de los
paises miembros. Este Grupo sera el responsable de coordinar y proponer los
programas y planes de accion que exija la politica comunitaria de integracion y el
mismo contara con el apoyo del Banco Interamericano de Desarrollo y la Comision
Andina de Fomento-CAF-.
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Il. Contexto nacional

Las zonas de frontera terrestre en Colombia constituyen una importante porcion
del territorio nacional. Es por ello que esta parte del documento presenta un marco
general social y econdmico con el proposito de visualizar la situacion de los
departamentos y en algunas ocasiones de los municipios que la conforman.

En una primera parte, se presenta la situacion geografica y politica de los
departamentos y municipios fronterizos, de acuerdo a lo establecido en la Ley.
Seguidamente, se presenta y analiza la informacion sobre indices e indicadores de
los departamentos fronterizos del pais, complementando la informacion de
diversas fuentes y logrando caracterizar en la mayoria de los casos a los doce
departamentos. Los indicadores analizan el desarrollo humano, el desarrollo y
potenciaciéon del género, la pobreza humana, las condiciones de vida, el indicador
de NBI y miseria, la linea de pobreza e indigencia, el desempleo, la educacion, la
salud y otros indicadores mas que caracterizan social y econdmicamente las
fronteras del pais.

Posteriormente, en una tercera parte, se entrega informacién econémica de los
departamentos y municipios fronterizos relacionada directamente con el estado de
sus finanzas publicas, asi como en la inversion realizada por el Gobierno Nacional
a través del Presupuesto General de la Nacion. También se tienen en cuenta las
apropiaciones realizadas a través del Fondo Nacional de Regalias.

Con esta informacion se presenta una base de la situacion socio - econémica de
los departamentos y municipios fronterizos terrestres de Colombia. Al mismo
tiempo, se entrega en la parte final un indice de anexos que contienen estadisticas
basicas sobre los municipios y departamentos fronterizos.

A. Division politico administrativa

Segun lo dispuesto por la Ley, actualmente estan determinados como fronterizos,
doce (12) departamentos del pais (37.5% de los 32 en total): Amazonas, Arauca,
Boyaca, Cesar, Choco, Guainia, La Guajira, Narifio, Norte de Santander,
Putumayo, Vaupés y Vichada. Una mirada a los departamentos dentro de las
regiones naturales del pais es la siguiente:

. Regidén Costa Atlantica: conforma la franja norte de la frontera colombo -
venezolana, a través de los departamentos de La Guajira y Cesar (25% del
total de los departamentos que la conforman, incluyendo San Andrés).

« Regién Occidente: los departamentos de Choco, al extremo noroccidente y
Narino, al extremo suroccidente, conforman las fronteras colombo - panamena
y colombo - ecuatoriana, respectivamente, tanto como limites de la Republica y
de la Regidn (25% del total de los departamentos que la conforman).
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Region Centro — Oriente: presenta frontera con Venezuela a través de Norte de
Santander y Boyaca (33% del total de los departamentos que la conforman).
Particularmente, la mayor extension del limite fronterizo lo tiene el Norte de
Santander; el departamento de Boyaca se determina como fronterizo solo por
la extension del limite territorial del municipio de Cubara sobre la frontera.

Region Orinoquia: presenta la mayor extension de limite territorial, del pais y
como regiodn, sobre las fronteras con Venezuela y Brasil (57% del total de los
departamentos que la conforman). La frontera con Venezuela la conforman
Arauca, Vichada y Guainia y con Brasil, los departamentos de Vaupés y de
nuevo Guainia.

Region Amazonia: la frontera sur del pais estd determinada en su mayor
extension por esta region. Amazonas y Putumayo (66% de los departamentos
que la conforman), colindan con los vecinos paises de Ecuador, Peru y Brasil.

En Colombia, también existen las Unidades Especiales de Desarrollo Fronterizo y
Zonas de Frontera, las cuales se agrupan en los doce departamentos que integran
la frontera colombiana. Al interior de ellos estan los municipios fronterizos y los
corregimientos:

Departamento de Amazonas: los municipios de Leticia y Puerto Narifo,
corregimientos de la Pedrera, Tarapaca, Puerto Arica, EI Encanto y Puerto
Alegria.

Departamento de Arauca: los municipios de Arauca, Saravena, Arauquita y
Fortul.

Departamento de Boyaca: el municipio de Cubara.
Departamento de Chocé: los municipios de Acandi, Unguia y Juradé.

Departamento de Guainia: el municipio de Puerto Inirida y los corregimientos
de San Felipe, La Guadalupe, Cacagual y Puerto Colombia.

Departamento de La Guajira: los municipios de Riohacha, Manaure, Uribia,
Maicao, Barrancas, Fonseca, San Juan del Cesar, El Molino, Villanueva,
Urumita y Hato Nuevo.

Departamento de Narifio: los municipios de Pasto, Ipiales, Aldana, Guachucal,
Cumbal, Ricaurte, Tumaco, Tuquerres y el corregimiento de Carlosama.

Departamento de Norte de Santander: los municipios de Cucutd, Tibu, Puerto
Santander, Ragonvalia, Herran, Toledo, Pamplona, Pamplonita, Chinacota,
Durania, Los Patios, Villa del Rosario, San Cayetano, El Zulia, Ocafa,
Bochalema, EI Carmen, Convencion y Teorama.

Departamento de Putumayo: los municipios de Puerto Asis, Puerto Leguizamo,
La Dorada San Miguel, La Hormiga (Valle del Guaméz).
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« Departamento de Vaupés: los municipios de Mitu y Taraira y los corregimientos
de Yavarete y Pocoa.

« Departamento del Cesar: los municipios de Valledupar, Manaure, La Paz, San
Diego, Agustin Codazzi, Becerril, La Jagua de Ibirico, Curumani, Aguachica y
el corregimiento de Cesar.

. Departamento del Vichada: los municipios de Puerto Carrefio y Cumaribo.

B. Poblacion

Las dinamicas poblacionales y econdmicas en las zonas de frontera presentan
caracteristicas muy diversas y con un desarrollo relativamente bajo en
comparacion a otras zonas del pais:

Cuadro N° 1
Poblacion en departamentos fronterizos, 2001

Departamentos Poblacién Participacion (%)
Amazonas 72.445 1.26
Arauca 248.440 4.33
Cesar 979.443 17.08
Chocé 408.560 713
Guainia 38.370 0.67

La Guajira 491.512 8.57
Narifo 1'661.323 28.97
Norte de Santander 1°375.374 23.99
Putumayo 341.513 5.96
Vaupés 30.591 0.53
Vichada 86.296 1.51

Total (fronteras) 5733.867 100.00

Fuente: DANE, proyecciones.

Segun el Censo de 1993, la poblacién total de los departamentos de frontera se
puede aproximar a 4.9 millones de habitantes, sin tener en cuenta el departamento
de Boyaca, pues tan solo un municipio conforma la parte de la frontera. Del total
para 1993, los que presentan mayor densidad poblacional son: Narifio con
29.49%, Norte de Santander con 23.74% y Cesar con 16.70%. El resto, presentan
niveles poblacionales inferiores a los 500.000 habitantes, siendo Vaupés el de
menor poblacion.

La participacion de la poblacion de los departamentos fronterizos dentro del total
nacional representa el 13 por ciento. Las proyecciones realizadas también indican
que el total de la poblacién fronteriza para el aino 2001 sera de 5.7 millones de
habitantes. La poblacion de los municipios fronterizos para el afio 2001 ascendera
a 3'473.626 habitantes de acuerdo con las proyecciones realizadas por el DANE,
la cual representa el 8 por ciento del total nacional proyectado para ese mismo
afo, calculada en 43°035.394 pobladores.
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Asimismo, representa el 60.5% de la poblacién de los departamentos fronterizos
sin tener en cuenta al departamento de Boyaca, teniendo en cuenta que Cubara,
el unico municipio fronterizo de este departamento, contara para el 2001 con 6.669
habitantes, cifra que no altera mucho el resultado, pero a nivel departamental si
puede variar la cifra.

Dentro de las proyecciones del DANE, aplicada a los municipios fronterizos
existen cuatro casos que llaman la atencion y valdria la pena ahondar en ellos en
un futuro. ElI municipio de Cubara en Boyaca, muestra una tendencia a disminuir
su poblacién, en 1995 esta asciende a 6.767 habitantes y para el 2005 se calcula
sera de 6.557, una disminucion marcada que se da afio tras afio, lo mismo sucede
con el municipio de Acandi en Chocé para el aino 1995 fue de 11.763 habitantes y
para el 2005 se proyecta en 11.319. El Caso de Riohacha y Fonseca en La
Guajira, también es atipico pues comienza con 109.735 y 32.386 habitantes,
respectivamente, y en 1996 bajan a 93.609 y 25.520, respectivamente, y
posteriormente comienzan a subir afio tras afo, pero finalmente no alcanzan la
misma poblacion registrada en 1995.

Para dar una explicacion acertada sobre estos casos es necesario profundizar en
las incidencias o causas por las cuales se presenta, pues por ahora solo se puede
decir que la informacion responde a la tasas de crecimiento calculadas por el
DANE.

C. indices e indicadores
1. indice de Desarrollo Humano (IDH)

El IDH permite visualizar las desigualdades existentes en los departamentos del
pais. Es por ello que durante los ultimos afios la Mision Social del DNP ha
establecido la clasificacion departamental sobre la base de la construccion
internacional del PNUD permitiendo con ello conocer mas profundamente la
realidad existente en Colombia.

La informacidn sobre indices e indicadores que se presenta a continuacion, fue
elaborada con base en el Informe de Desarrollo Humano para Colombia 2000. En
la medida de las posibilidades se analizaron las cifras para los doce
departamentos fronterizos del pais, no obstante por la falta de informacion algunas
veces se carece de estadisticas para todos los departamentos, especialmente
para los nuevos.
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Cuadro N° 2
Indice de Desarrollo Humano en departamentos fronterizos, 1999

Departamento Esperanza de vida Poblacion Escolaridad Indice Desarrollo

(Clasificacion (anos) analfabeta (%) combinada (tasa) Humano

segun el IDH)
Boyaca (17) 70,4 12,4 0,627 0,724
Cesar (18) 70,2 13,5 0,672 0,720
Chocé (26) 66,3 19,9 0,795 0,660
La Guajira™ (3) 72,5 13,9 0,734 0,776
Narifio (24) 69,9 11,5 0,679 0,691
N. Santander (19) 70,3 10,4 0,673 0,720
Nuevos Dptos. (13) 67,6 11,3 0,590 0,745
Pais (7) 71,3 8,3 0,700 0,760

Fuente: Tomado de Informe de Desarrollo Humano 2000, pag. 63.

Para el analisis departamental del IDH se puede contar con informacién para seis
de los doce departamentos fronterizos del pais. No obstante, se incluyen cifras de
los Nuevos Departamentos (incluye seis departamentos fronterizos), antiguas
Intendencias y Comisarias, que permite tener un panorama sobre la situacion de
estas entidades. Es importante considerar que Misién Social reporta cifras para 26
entidades territoriales, incluyendo el promedio nacional ubicado en el 7° lugar, lo
que finalmente muestra estadisticas para 25 de los 32 departamentos de
Colombia.

El IDH es un indicador de logro medio que no permite ver las desigualdades en el
desarrollo humano por regiones del pais, pero si permite ratificar lo sefialado por
otros indicadores.*°

Como se puede observar, el promedio nacional del IDH para el pais se ubica en el
séptimo lugar, por encima de todos los departamentos analizados, excepto para
La Guajira, quien se ubica en el tercer lugar después de Bogota y Cundinamarca.
Después de La Guajira, la ubicacion de los departamentos fronterizos segun el
IDH muestra a los Nuevos Departamentos en el 13° lugar, Boyaca en la 17°
casilla, Cesar en el 18° puesto, seguido de Norte de Santander en el lugar 19°,
Narifio en el 24° y finalmente y como ultimo de la clasificacion departamental y
fronteriza, Choco en el lugar 26°.

Ahora bien, de los 25 departamentos analizados en el pais por medio del IDH y
considerando los siete departamentos fronterizos, se puede observar como cinco
de estos departamentos (Boyaca, Cesar, Norte de Santander, Narifio y Choco) se
encuentran con posiciones muy desfavorables frente al promedio del pais (puesto

P g Guajira parece ser un caso especial: su economia ligada a la explotacion del carbén y del petréleo le permite tener un
PIB per cépita muy alto, lo cual afecta positivamente el indice total y compensa carencias importantes en otros indicadores,
especialmente en los educativos”, Informe de Desarrollo Humano para Colombia 2000, pag. 62. Mas adelante se
evidenciara esto con el PIB per capita mas alto del pais.

0 «E| calculo del IDH para cada uno de los departamentos permite una mirada mas detallada a las regiones mas rezagadas
asi como dar luces sobre las carencias en cada uno de los indicadores”, Informe de Desarrollo Humano para Colombia
2000, Mision Social, DNP, 2001, pag. 56.
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7°) y frente a las demas entidades territoriales. Solo La Guajira (3er lugar en el
pais) y los Nuevos Departamentos (13° lugar) se encuentran con las mejores
posiciones a nivel fronterizo.

2. indice de Desarrollo relativo al Género (IDG)

El IDG muestra la equidad y justicia del desarrollo humano por género. Tiene
valores entre cero y uno como valor minimo y maximo respectivamente,
mostrando para el primer caso inequidad e injusticia en el desarrollo de los
géneros y mayor equidad y justicia en las entidades analizadas cuando el valor se
acerca mas a uno. En este sentido, a mayor valor del IDG, menos inequitativo e
injusto es el departamento y a menor valor del mismo, las condiciones sobre
justicia y equidad son peores.

Cuadro N° 3
Indice de Desarrollo relativo al Género en departamentos fronterizos, 1999

Departamento Esperanza de vida al Tasa de Tasa de Matricula | Participacién enel | Indice de

(Clasificacién nacer analfabetismo combinada ingreso Desarralle

segun el IDH) Hombre Mujer Hombre Mujer Hombre Mujer Hombre Mujer Género
Boyaca (17) 67,4 73,5 11,6 16,1 60,8 64,9 | 0,673 | 0,552 | 0,716
Cesar (18) 66,5 74.0 13,7 11,1 65,0 69,7 | 0,662 | 0,522 | 0,715
Choco (26) 63,1 69,7 15,8 19,7 72,5 69,7 | 0,515 | 0,465 | 0,655
La Guaijira (3) 67,7 77,5 14,0 13,3 73,1 73,8 | 0,754 | 0,671 | 0,774
Narifio (24) 67,5 72,4 121 16,5 64,7 70,9 | 0,539 | 0,467 | 0,681
N. Santander (19) | 66,9 74,0 17,0 14,0 71,2 63,5 | 0,624 | 0,524 | 0,705
Nuevos Dptos. (13) n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
Pais (7) 68,0 74,7 8,7 8,5 70,2 69,8 | 0,704 | 0,615 | 0,757

Fuente: Tomado de Informe de Desarrollo Humano 2000, pag. 63. n.d.: no disponible.

En términos del IDG, se puede observar como el promedio para el pais es de
0,757, siendo superado unicamente por el departamento fronterizo de La Guajira y
seguido no muy de cerca por Boyaca, Cesar y Norte de Santander. Las entidades
fronterizas con menor valor de IDG son Narifio y Chocé, la estadistica para los
Nuevos Departamentos no existe.

De los departamentos analizados, cabe resaltar los casos de Chocd, Narifio y
Boyaca en cuanto a la tasa de analfabetismo, pues muestra las mayores tasas de
desfavorabilidad para las mujeres que para los hombres.

3. indice de Potenciacion de Género (IPG)

El indice de Potenciacién de Género es la primera vez que se calcula por Misién
Social para Colombia. De acuerdo a esta entidad, el IPG manifiesta la
participacion de la mujer en las instancias decisorias de los distintos 6rganos y
ramas del poder publico; la proporcion de mujeres en puestos ejecutivos y
profesionales; la contribucion femenina en la poblacion activa y la proporciéon del
ingreso total nacional correspondiente a la mujer. En este sentido, el IPG trata de
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establecer las formas de participacion de las mujeres en diversos aspectos de la
vida publica.*’

Cuadro N° 4
Indice de Potenciacion de Género en departamentos fronterizos, 1999
Departamento Participacion | Administrativoy | Profesionales PIB/c Indice de
(Clasificacion segun el politica ejecutivo Técnicos Potenciacion
IDH) de Género
Boyaca (17) 5,6 40,8 57,7 2729 0,430
Cesar (18) 12,5 37,6 45,3 2279 0,490
Chocé (26) 6,7 41,5 58,2 1624 0,441
La Guajira (3) 20,0 35,8 56,6 5575 0,582
Narifio (24) 59 56,6 49,0 1646 0,417
N. Santander (19) 17,6 33,6 48,4 2303 0,515
Nuevos Dptos. (13) n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
Pais (7) 12,6 45,2 49,3 3988 0,516

Fuente: Tomado de Informe de Desarrollo Humano 2000, pag. 79. n.d.: no disponible.

Como se observa del cuadro anterior, el IPG para el pais es de 0,516, de nuevo,
cifra solamente superada por La Guajira con 0,582 y seguido de Norte de
Santander con 0,516. Los demas departamentos se ubican por debajo de 0,500
siendo el mas bajo Narifio con 0,417.

La participacion politica mas baja la tiene Boyaca, la mas alta La Guajira; Narifio
tiene el mas alto nivel en cargos administrativos y ejecutivos ocupados por
mujeres; Chocé tiene la mas alta cifra para profesionales técnicos y La Guajira
tiene el mas alto PIB per capita con 5575 délares. De nuevo, no existen cifras
disponibles para los nuevos departamentos.

De acuerdo a las cifras presentadas se podria inferir que a mayor ingreso mayor
nivel de potenciacion de género (La Guajira) y lo contrario, a mas bajo ingreso,
menor nivel de IPG (Narifio), pero no soélo las demas cifras desdibujan lo anterior
(Chocé y Boyaca) sino que las comparaciones internacionales apuntan a senalar
esto mismo; no hay por qué pensar que a mayor nivel de ingreso mayor IPG.

Finalmente, se puede decir que en Colombia las mujeres han adquirido mayor
importancia en materia de educacion y salud (menguandose un poco por la crisis
de los ultimos afos) pero las posibilidades en los niveles econdémico y politico
apenas comienzan a presentarse.*?

4. indice de Pobreza Humana (IPH)

Este indicador incorpora el concepto de la pobreza como medida para identificar el
desarrollo humano de un territorio. A pesar de no utilizar valores derivados del

“! Para mayor profundizacién sobre el tema puede verse el Informe de Desarrollo Humano para Colombia 2000, Mision
Social, DNP, 2001.

2 El 31 de marzo de 2000 fue sancionada la Ley 581 o Ley de Cuotas, que establece niveles minimos para permitir a la
muijer participar en instancias de decision en los distintos érganos y ramas del poder publico.
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PIB, si utiliza indicadores del nivel de vida, los que en general evidencian la
situacion economica de la poblacion.

El IPH se determina a partir de tres elementos indispensables para la vida humana
como son; la longevidad; el conocimiento y los estandares de vida decente. Cada
uno de ellos se establecen a partir de indicadores propios como las defunciones;
el analfabetismo y las condiciones de vida o aprovisionamiento econdémico
general.

Cuadro N° 5
Indice de Pobreza Humana en departamentos fronterizos, 1999
Departamento Defunciones | Analfabetas | Poblacion | Poblacién sin | Desnutricion | Condicio Indice de
(Clasificacion segin de menores | de 15y mas sin servicios de | global menor | nes de Pobreza
el IDH) de 40 afios afos acueducto salud de 5 afos vida Humana
Boyaca (17) 8,8 12,4 33,1 11,0 6,5 16,9 13,5
Cesar (18) 13,6 13,5 25,2 13,7 71 15,3 14,2
Choco (26) 16,8 19,9 54,0 15,8 9,8 26,5 21,9
La Guaijira (3) 17,6 13,9 13,7 13,7 7,1 11,5 14,8
Narifio (24) 10,5 11,5 16,0 15,8 74 131 11,8
N. Santander (19) 12,0 10,4 15,7 11,0 4.8 10,5 11,0
Nuevos Dptos. (13) 19,7 11,0 21,0 13,1 11,0 15,0 16,0
Pais (7) 11,5 8,3 14,0 13,3 6,7 1,3 10,6

Fuente: Tomado de Informe de Desarrollo Humano 2000, pag. 79.

Como se observa, de los departamentos fronterizos con informacion disponible,
Choco es el que tiene mas alto indice de pobreza humana con 21,9, mas del doble
del promedio para todo el pais. Ninguno de los departamentos considerados
mejora el promedio nacional, los mas cercanos son Norte de Santander con 11,0y
Narino con 11,8; los mas alejados, ademas de Chocd son los Nuevos
Departamentos y La Guajira, quien a pesar de tener un alto PIB per capita, no
mejora en su situacion de pobreza.

Analizando mas detenidamente la situacion de Chocd, es importante destacar los
siguientes indices: cerca de 20,0 de indice de analfabetismo y 54,0 sin acueducto
(de cada cien personas, 54 no tienen acueducto). A pesar de ser la situacion mas
extrema, los demas departamentos fronterizos de los cuales se tiene informacion
tampoco son los mejores respecto al resto del pais, representado este ultimo en el
promedio nacional.

Por ultimo, podriamos decir que de acuerdo a esta clasificacion de IPH, los
departamentos fronterizos con informacion disponible se pueden ordenar de mas a
menos pobre asi: Chocd, Nuevos Departamentos, La Guajira, Cesar, Boyaca,
Narifio y Norte de Santander.*®

“3 El Informe de Desarrollo Humano para Colombia 2000, los clasifica de acuerdo al recuadro que se transcribe.
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Recuadro 1. Clasificacion Departamental Fronteriza por rangos del IPH

Pobreza Humana Rango Departamentos Fronterizos
Baja Menos de 10,1 -
Media baja 10,2-12,3 Norte de Santander, Narifio
Media 12,4 -146 Boyaca, Cesar
Media alta 14,7 -16,9 La Guajira, Nuevos Departamentos
Alta 17 y mas Chocé

Fuente: Tomado de Informe de Desarrollo Humano 2000, pag. 88 (corregido para los
departamentos fronterizos).

D. Otros indicadores de calidad de vida para los departamentos fronterizos
1. indice de Condiciones de Vida (ICV)

De acuerdo al DNP,** el indice de Condiciones de Vida (ICV) se establece como
un elemento para facilitar la identificaciéon de las necesidades fundamentales de
una entidad territorial o region, permitiendo con ello determinar las prioridades y
urgencias del departamento o municipio.

En este sentido, con la determinacién del ICV se permite comparar la calidad de
vida de los entes territoriales y confrontar el bienestar y desarrollo con el resto del
territorio. De esta forma, evaluarlo a través de las doce caracteristicas que
componen el ICV, permite aproximarse de forma concreta a la situacion de este,
comprendiendo mejor con qué cuenta y de qué carece.®

Este indice tiene la capacidad de manifestar que tan pobres son los pobres y el
grado de desigualdad existente entre ellos. Ademas, establece aspectos
fundamentales para la determinacién de los recursos necesarios para la
disminucion del nivel de pobreza asi como la comparacion de politicas y aplicaciéon
de estas en los sectores mas deprimidos de la poblacion. Finalmente, el ICV
proporciona la evaluacion de los cambios en el nivel regional y/o sectorial,
midiendo los efectos de crecimiento y distribucion.*®

4 Direccion de Desarrollo Social, SISD, 2001.

5 Un indicador de Calidad de Vida igual a cien (100), significa que las condiciones de vida del territorio son excelentes, las
6ptimas. A partir de alli hacia abajo, va desmejorando la calidad de vida.

8 Direccion de Desarrollo Social, SISD, 2001.
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Cuadro N° 6
Indice de Condiciones de Vida (ICV), en
departamentos fronterizos, 1997-2000
Departamentos 1997 1999 2000
Boyaca 61.6 62.2 65.6
Cesar 62.1 68.6 67.9
Choco 58.8 55.2 56.6
La Guaijira 62.8 69.0 71.4
Narifio 61.0 64.5 64.0
N. Santander 73.5 751 76.5
Total (pais) 73.3 75.2 75.7

Fuente: Calculos DNP — Mision Social con base en Dane, Encuesta
Nacional de Hogares, septiembre. Boletin SISD N° 29, Coyuntura
social departamental.

Como se dijo anteriormente, de estos indicadores so6lo existe informacién para seis
de los doce departamentos fronterizos. No obstante lo anterior, se considera
importante analizar dichas cifras como presentacion del panorama general de las
fronteras terrestres del pais.

La informacion existente (de 1997 a 2000) muestra como el ICV va creciendo
paulatinamente con el tiempo para cuatro de los seis departamentos y reduciendo
de 1999 al 2000 para los departamentos de Cesar y Narifio.

Otro aspecto importante por sefalar es el indice de Norte de Santander, superior
para los afios extremos al promedio del pais. Por ultimo, preocupa la alta
diferencia entre éste ultimo promedio para el pais en el afio 2000 y el
departamento del Chocé. Esta diferencia alcanza 19 puntos, mientras que con el
resto de los departamentos la cifra alcanza en algunos casos los 10 puntos.

2. indice de Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI)*’ y Miseria

El indice de NBI es una de las metodologias utilizadas para medir la pobreza.*”® A
través de las NBI se identifican hogares con ciertos atributos que demuestran la
ausencia de consumos basicos o la baja capacidad de generacion de ingresos.*
Es necesario sefialar que la pobreza se refiere a los grupos humanos y no a las
estructuras fisicas como la vivienda, infraestructura, etc.

“" En América Latina, el método de las Necesidades Basicas Insatisfechas ha significado un importante aporte para la
identificacion de ciertas carencias criticas de la poblacién y la caracterizacion de la pobreza. Método de las Necesidades
Basicas Insatisfechas (NBI) y sus Aplicaciones en América Latina, Serie: Estudios Estadisticos y Prospectivos. Naciones
Unidas.

48 “Segun el NBI un hogar se considera pobre si presenta al menos una de las siguientes caracteristicas: vivienda con
materiales inadecuados, vivienda con servicios publicos de acueducto y alcantarillado inadecuados, nivel de hacinamiento
considerado como critico, un nivel de dependencia econdémica alto, o cuando uno de sus nifios entre los 7 y 11 afios no
asiste a algun establecimiento escolar”, Boletin SISD N° 29, Coyuntura social departamental.

9 Ibid.
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Para establecer la miseria, se determina el nivel mas severo de pobreza en
aquellas circunstancias en que se presenta mas de uno de los indicadores.

La informacion del Censo Poblacional de 1993, senala que el promedio nacional
arrojo una cifra de 30.53% para hogares y 37.21% para personas. Lo anterior,
comparado con las estadisticas para los departamentos fronterizos refleja que en
general éstas zonas de frontera presentan bajas condiciones de calidad de vida y
un gran porcentaje de su poblacion esta en extrema pobreza.

Cuadro N° 7

Porcentaje de hogares y personas con

NBI Nacional y en departamentos
fronterizos, 1993

Departamentos Indice NBI para 1993

Hogares | Personas
Amazonas 61.56 69.45
Arauca 47.16 53.76
Boyaca 32.36 39.26
Cesar 49.50 56.10
Choco 76.51 80.39
Guainia 100.0 100.0
La Guajira 59.46 64.08
Narifio 48.49 56.31
Norte de Santander 35.37 41.83
Putumayo 74.46 78.77
Vaupés 100.0 100.0
Vichada 84.67 88.92
Total (pais) 30.53 37.21

Fuente: Dane, Censo 1993.

En el cuadro anterior se puede observar el calculo del indice de NBI para hogares
y para personas, ambos validos para el analisis, siendo el NBI para personas mas
alto siempre que para los hogares. Analicemos estos primeros, es decir, el NBI
para personas en los departamentos fronterizos.

Todos los departamentos aparecen con indices mas altos de NBI que el promedio
nacional: Vaupés y Guainia con el 100%, Vichada con el 88.92%, Choc6 80.39%,
Putumayo 78.77%, Amazonas 69.45%, La Guajira 64.08%, Cesar 56.10%, Narifio
56.31%, Arauca 53.76%, Norte de Santander 41.83% y Boyaca con el 39.26% de
NBI.

Ahora bien, las cifras presentadas en el Cuadro anterior corresponden a las
estadisticas presentadas por el Dane en el Censo de 1993, que son las que se
consideran como oficiales para efectuar la transferencia de recursos econémicos a
las entidades territoriales por concepto de Ley 60 para salud y educacion.

No obstante lo anterior, Misién Social calcula, con la misma metodologia pero con
cobertura diferente, el mismo indice de NBI para afios mas recientes con base en
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la informacién reportada en la Encuesta Nacional de Hogares y realizada en
septiembre de cada afio. Su calculo no reporta informacion para todos los
departamentos fronterizos sino unicamente para seis de los doce fronterizos. De
alli que el cuadro que se presenta a continuacion para el mismo indice de NBI y
para afios mas recientes (1997, 1999 y 2000) tenga valores tan distintos a los
analizados en el Cuadro del Dane del Censo de 1993.

Cuadro N° 8
Poblacién en NBI y miseria (%) en departamentos fronterizos,”
1997- 2000
Departamentos NBI Miseria
1997 1999 2000 1997 1999 2000
Boyaca 34.6 28.0 245 9.5 8.4 4.7
Cesar 35.5 32.1 36.3 17.2 101 13.2
Choco 49.1 64.9 60.6 14.3 23.2 17.6
La Guaijira 34.2 37.7 32.6 17.2 17.7 1.7
Narifio 39.5 34.0 32.6 14.7 9.2 9.8
N. Santander 271 22.0 19.2 8.6 5.7 3.2
Total (pais) 25.9 249 22.9 8.6 7.3 6.5

Fuente: Calculos DNP — Misién Social con base en Dane, Encuesta Nacional de Hogares,
septiembre. Boletin SISD N° 29, Coyuntura social departamental.

De la muestra considerada y de acuerdo a las cifras para los ultimos afios, se
puede observar como las Necesidades Basicas Insatisfechas del pais han bajado
de 25.9 en 1997 a 22.9 en 2000, reduciéndose en tres puntos durante los ultimos
cuatro anos.

De los departamentos fronterizos analizados, se puede observar como Norte de
Santander es quien presenta el menor indice de NBI, incluso por debajo del
promedio nacional; mientras que el mas alto sigue siendo Chocd, con una cifra
cercana al triple de la nacional, y aunque de 1999 a 2000 bajé su NBI en mas de
cuatro puntos, todavia sigue siendo el departamento del pais con mas alto NBI. El
NBI de Boyaca esta en 24.5 y el de Cesar en 36.3; La Guajira y Narifio presentan
un NBI igual de 32.6.

En lo relativo a los hogares en extrema pobreza (miseria), las cifras no varian
considerablemente; el promedio nacional se ubica para el 2000 en 6.5; Norte de
Santander tiene la mitad de este promedio con 3.2; cercano esta Boyaca con 4.7 y
mas adelante Narifio con 9.8. la barrera de los 10 puntos la rompen La Guajira,
Cesar y Choco con valores de 11.7; 13.2 y 17.6 respectivamente. Se observa
claramente que Choco casi triplica de nuevo al promedio nacional.

% E| NBI presenta limitaciones como que no permite determinar que tan pobres son los pobres, ni establecer el grado de
desigualdad entre los mismos pobres.
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En algunos municipios fronterizos se presenta, de acuerdo con el NBI, una
situacién de extrema pobreza si se tiene en cuenta que el porcentaje que mide
este indice llega al 100%, como es el caso de los que pertenecen a los
departamentos de Guainia y Vaupés, en donde todos sus pobladores se
encuentran en estas condiciones, otros municipios en iguales condiciones son:
Manaure en La Guajira, EI Encanto, La Pedrera, Puerto Narifio y Tarapaca en
Amazonas y Cumaribo en Vichada.

Al mismo tiempo aparecen otros que se acercan a este promedio al estar por
encima del 90% como son: Valle del Guaméz en Putumayo y Riosucio en Chocé.
Los mejores promedios estan el los municipios fronterizos del departamento de
Norte de Santander.

3. Linea de Pobreza (LP) y de Indigencia (LI)

Estos dos indicadores analizan la capacidad de compra de las familias de las
canastas que les proporcionen estandares minimos de alimentacion. El
procedimiento aplicado para la determinacion de la linea de pobreza se
fundamenta en establecer sobre la base de los requerimientos nutricionales
minimos, un presupuesto normativo de alimentos, y a partir de él un presupuesto
minimo que responda a un conjunto de necesidades basicas.”’

En este sentido, el SISD calcula la LP “Bajo el supuesto de que las carencias de
alimentos son proporcionales a los de otros bienes y servicios es posible encontrar
la LP a partir de la informacién sobre el costo de los alimentos nutricionalmente
necesarios y sobre la relacion de los gastos en alimentos respecto al total de
gastos en los hogares de mas bajos ingresos”.

Para Misién Social, la metodologia utilizada permite medir la pobreza a partir de
los ingresos que reciben los hogares: “El primer paso es calcular el valor de una
canasta normativa de alimentos que cumpla con (ciertas condiciones nutricionales
entre otros). El valor de esta canasta normativa de costo minimo es la Linea de
Indigencia, LI. Un hogar cuyos ingresos no alcancen para comprar esa canasta
para todos sus miembros se considera que esta en indigencia o pobreza extrema”.

" Ibid.
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Cuadro N° 9
Poblacién bajo Linea de Pobreza y de Indigencia (%) en departamentos
fronterizos, 1997- 2000
Linea de Pobreza Linea de Indigencia
Departamentos
1997 1999 2000 1997 1999 2000
Boyaca 61.5 62.6 65.6 30.5 28.2 29.2
Cesar 55.9 53.7 61.4 18.4 13.5 16.4
Choco 70.5 78.0 78.0 44.8 46.7 47.4
La Guaijira 59.0 50.2 56.6 25.6 18.8 23.6
Narifio 67.1 71.7 74.7 38.2 36.8 40.6
N. Santander 58.6 58.2 53.0 23.5 18.2 20.2
Total (pais) 50.3 56.3 59.8 18.1 19.6 234

Fuente: Calculos DNP — Mision Social con base en Dane, Encuesta Nacional de Hogares, septiembre. Boletin SISD
N° 29, Coyuntura social departamental.

Tanto en materia de pobreza como de indigencia, no sélo el pais sino los
departamentos fronterizos analizados presentan retrocesos considerables durante
el ano 2000 respecto al ano 1997. El promedio nacional pas6 de tener una Linea
de Pobreza de 50.3 en 1997 a 59.8 en el afno 2000, es decir, que para los ultimos
tres anos la linea de pobreza aumenté en 9.5 puntos.

En promedio para los departamentos analizados el retroceso durante estos tres
afos fue de 2.78, representados en Narifio con un aumento de su Linea de
Pobreza de 7.6 puntos, Chocé 7.5, Cesar 5.5 y Boyaca 4.1, los departamentos
que disminuyeron su Linea de Pobreza fueron Norte de Santander con — 5.6 y La
Guajira con — 2.4.

De lo anterior se puede colegir que a pesar de que los departamentos fronterizos
de los cuales se dispone informacion muestran graves retrocesos en materia de
pobreza, resulta mas preocupante el incremento del mismo indice para el
promedio nacional. Es decir, si la pobreza ha afectado a las entidades territoriales
del pais durante los ultimos tres anos, afectd mas a los otros departamentos que a
los seis fronterizos analizados.

El mismo andlisis resulta necesario hacerlo para la Linea de Indigencia. De aca se
puede observar que el aumento durante esos tres afnos para el total del pais fue
de 5.3 puntos; para Chocé 2.6 y Narifio 2.4, en el resto de departamentos la
situacion fue inversa, disminuyo la Linea de Indigencia asi; en Norte de Santander
— 3.3, Cesar — 2, La Guajira — 2, Boyaca — 1.3.

De las cifras anteriores puede inferirse que la indigencia en el pais aumentd, pero
menos que la pobreza; que hubo mas departamentos fronterizos que aumentaron
su pobreza (4) que la indigencia (2), y menos que disminuyeron su pobreza (2)
que la indigencia (4). Lo que resulta preocupante es ver que departamentos como
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Choco triplican la Linea de Indigencia de Cesar y que Narifio duplica la de Norte
de Santander. Lo anterior permite visualizar las diferencias regionales y
departamentales que subsisten y la necesidad de establecer y determinar politicas
que disminuyan dichas diferencias en el desarrollo integral de las fronteras del
pais.

4. Tasa de desempleo

A continuacion se presentan tres cuadros sobre desempleo: por sector educativo,
por género y por grupos de edad. El analisis de estas cifras permitira establecer el
desempleo en cada uno de los items mencionados para los departamentos
fronterizos de los que se dispone informacién. El cruce de las cifras permitira
inferir los grupos poblacionales mas afectados por el desempleo durante los
ultimos tres afos en estas entidades territoriales.

Cuadro N° 10

Tasa de desempleo por nivel educativo en departamentos fronterizos,
1997-2000
Ninguno Primaria Secundaria Superior

Departamentos

1997 | 2000 1997 | 2000 1997 | 2000 1997 | 2000
Boyaca 31 3.8 46 6.5 106 | 21.0 95 | 18.0
Cesar 45 4.2 7.0 9.2 10.3 18.7 98 | 115
Chocé 23 4.2 4.9 6.9 7.3 11.8 81 | 229
La Guaijira 0.0 0.9 4.7 2.3 12.0 6.6 15.8 6.5
Narifio 31 5.4 6.8 8.4 19.8 | 24.0 115 [ 17.4
N. Santander 3.9 34 6.1 8.8 114 | 215 6.8 | 17.1
Total (pais) 4.0 6.7 71 114 13.7 22.0 9.2 18.1

Fuente: Calculos DNP — Mision Social con base en Dane, Encuesta Nacional de Hogares,
septiembre. Boletin SISD N° 29, Coyuntura social departamental.

De las cifras disponibles para los seis departamentos fronterizos, respecto al
desempleo por nivel educativo, puede observarse que para el periodo entre 1997
y 2000, y cuando no se posee educacion, cuatro de los seis departamentos
aumentaron su desempleo, excepto Cesar y Norte de Santander. Si la educacion
que se tiene es primaria, sélo La Guajira bajé su desempleo, los demas subieron.
Si el nivel educativo es secundaria, se presenta la misma situacién, todos
aumentaron a excepcidén de La Guaijira. Y para el nivel de educacion superior se
presenta el mismo fendmeno anterior.

No obstante lo anterior, resulta preocupante examinar que el aumento en el
desempleo para los niveles de secundaria y superior se multiplica por dos en
varios de los departamentos; por ejemplo para secundaria en Boyaca, Cesar y
Norte de Santander, para educacion superior de nuevo en Boyaca, en Choco (casi
se triplicd) y en Norte de Santander.
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A pesar de ser la generalidad del pais, pues entre 1997 y 2000 el desempleo
aumentd de 13.7% a 22.0% para personas con niveles educativos de secundaria y
de 9.2% a 18.1% para el mismo periodo para personas con educacidén superior,
resultan preocupantes las altas tasas presentadas en los departamentos que han
presentado peores indices a lo largo de este analisis. Esta recurrencia en todos
los niveles agudiza la situacion fronteriza a nivel econdmico y social para estas
entidades territoriales.

Cuadro N° 11

Tasa de desempleo por sexo en departamentos
fronterizos,1997- 2000
1997 1999 2000
Departamentos Hombres | Mujeres | Total | Hombres | Mujeres | Total [Hombres| Mujeres | Total
Boyaca 3.4 123 |64 8.4 14.3 [ 105 7.8 17.9 | 11.7
Cesar 5.9 125 |81 6.5 14.7 9.1 8.0 20.5 | 125
Chocé 2.9 104 |56 5.8 13.0 8.6 6.0 15.3 9.8
La Guajira 6.2 135 | 8.8 6.5 13.7 9.3 3.5 6.8 4.8
Narifio 6.0 15.8 [10.2| 8.7 222 | 14.2 9.4 18.2 | 13.3
N. Santander 5.3 125 |79 8.2 20.2 | 12.8 9.1 226 | 14.7
Total (pais) 7.2 142 (99| 125 220 | 16.3 | 121 23.0 | 16.6

Fuente: Calculos DNP — Misién Social con base en Dane, Encuesta Nacional de Hogares, septiembre. Boletin
SISD N° 29, Coyuntura social departamental.

El cuadro anterior muestra que para los tres anos analizados (1997 a 2000), el
desempleo femenino fronterizo ha doblado siempre al masculino, presentandose
la mayor diferencia durante el afio 2000 cuando el desempleo femenino alcanzé
los 23 puntos porcentuales mientras que el masculino era de 12.1%.

Resulta de interés analizar que de los seis departamentos fronterizos analizados,
Choco resulte con la mas baja tasa de desempleo durante los afos 1997 y 1999 y
para el afio 2000 se ubique en la segunda tasa mas baja después de La Guajira.
Lo anterior dados los niveles extremos de pobreza y la baja calidad de indicadores
de vida encontrados para ese departamento.
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Cuadro N° 12

Tasa de desempleo por grupos de edad en
departamentos fronterizos, 1997- 2000
1997 1999 2000

Departamentos 1224 | 2554 | 55y | 1224 | 2554 | 55y | 1224 | 2554 | 55y

afos afos mas afos afos mas afos afos mas
Boyaca 11.4 5.0 26 | 156101 | 21 | 21.8 | 9.6 1.4
Cesar 15.8 6.3 | 00 |18.6 | 6.1 29 | 225| 98 | 14
Choco 9.8 4.6 2.8 | 16.1 | 6.8 0.7 | 127 | 94 4.3
La Guajira 235 58 | 1.3 | 227 65 | 00 |133| 33 | 1.0
Narifio 20.2 7.4 23 | 250|116 | 44 | 26.0 | 9.3 5.9
N. Santander 13.4 60 | 41 | 256 | 84 | 23 | 257 (104 | 6.9
Total (pais) 19.0 7.5 3.8 |296 128 | 6.5 | 29.6 | 13.1 | 8.2

Fuente: Calculos DNP — Misién Social con base en Dane, Encuesta Nacional de Hogares,
septiembre. Boletin SISD N° 29, Coyuntura social departamental.

De las estadisticas anteriores es importante senalar que el rango o grupo de edad
fundamentalmente productivo es el de 25 a 54 afos. De este grupo de edad,
resulta importante resaltar los aumentos presentados entre 1997 y 1999 en
Boyaca y Narifio. Para el afio 2000 el mismo rango de edad presentd diversos
comportamientos; el desempleo subié para tres departamentos (Cesar, Chocé y
Norte de Santander) y bajo en igual cantidad (Boyaca, La Guajira y Narifo). El
promedio del pais sufridé un leve aumento en este mismo punto.

Por ultimo, si se analizan los tres cuadros anteriores en forma simultanea,
tomando como comparacion los afios 1997 y 2000 y en cada uno de los cuadros
los items mas importantes,® se puede observar que de los seis departamentos
fronterizos que se tiene informacién, el unico que mejord su situacién en los
puntos sefialados anteriormente fue el Departamento de La Guajira, el resto de
entidades empeoraron todos los indicadores presentados; aumenté el desempleo
profesional, aumenté el desempleo para el total de la poblacion, sin distingo de
sexo, y la etapa productiva del ser humano es la que mas esta afectandose por el
aumento del desempleo.

%2 para el nivel educativo las personas con educacioén superior, para el cuadro por sexo el total, y para los grupos de edad el
de 25 a 54 arios.
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Cuadro N° 13

Docentes por nivel, zona y sector en departamentos fronterizos, 1999

Preescolar Basica primaria Basica secundaria y media
Departamentos Oficial No oficial Oficial No oficial Oficial No oficial
Total Total Total

Urbano | Rural | Urbano | Rural Urbano | Rural | Urbano | Rural Urbano | Rural | Urbano | Rural
Amazonas 85 49 33 3 - 430 | 201 222 5 2 |28 | 214 58 16 -
Arauca 262 147 54 59 2 |2,118| 966 |1,014] 110 28 |1,129| 753 188 184 4
Cesar 1,319] 590 | 347 | 372 10 (5,967 2,528 [2,383| 954 102 |4,635| 2,681 | 662 | 1,292 -
Choco 429 | 200 178 47 4 14,534| 1,691 |2,680| 77 86 |2,333| 1,293 | 505 | 516 19
Guainia 58 18 40 193 62 131 92 75 17
La Guaijira 863 | 336 | 229 | 260 38 |3,151| 1,273 |1,231| 558 89 |2,443| 1,387 | 357 | 655 44
Narifio 1,555| 506 | 558 | 476 15 (9,389 3,069 |5,544| 686 90 |6,996| 4,095 (1,644 1,196 | 61
Nte. Santander |1,866| 827 | 358 | 681 - |7,474| 3,344 |3,060| 1,043 | 27 |6,113| 3,598 | 703 | 1,721 | 91
Putumayo 402 120 | 211 60 11 [3,002( 800 |1,978| 62 162 |1,425| 945 | 396 64 20
San Andres| 113 65 9 39 357 | 259 35 63 469 | 367 - 102
Vaupés 43 19 24 327 58 269 104 51 53
Vichada 42 24 17 1 - 524 114 | 402 1 7 | 209 98 111 - -
Total (pais) [ses24 | 16604 | 8as7 | 32078 | 1265 |214011| 85371 |76850 | 48681 | 4000 |200337( 101,354 |23727 | 71464 | 3,702

Fuente: Censo educativo C-600

El cuadro anterior presenta las estadisticas basicas de docentes para los doce
departamentos fronterizos del pais durante el afio 1999.

Cuadro N° 14

Tasa de analfabetismo en
departamentos fronterizos para
poblacién de 15 y mas anos, 1997-

2000
Departamentos | 1997 | 1999 2000
Boyaca 14.0 13.1 121
Cesar 12.4 13.4 13.2
Choco 17.8 20.5 20.0
La Guajira 13.6 13.4 11.3

N. Santander

15.5 10.8 9.9

Narifio

14.4 13.0 11.2

Total (pais)

8.6 8.5 8.0

Fuente: Calculos DNP-UDS-DIOGS con base en Dane,
Encuesta nacional de hogares, septiembre. Boletin
SISD N° 29, Coyuntura social departamental.

A medida que una sociedad progresa, la economia y sus indicadores, a nivel
econdmico y su impacto a nivel social también mejoran. Sin embargo no siempre
sucede esto. A veces por las dificultades econdomicas, otras veces por el
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exagerado crecimiento de la poblacion y la falta de cubrimiento de los servicios
sociales y por otras razones mas, los indicadores sociales no mejoran sino que
con el tiempo empeoran. Esto sucede en algunos de los departamentos
analizados para el caso del analfabetismo.

Del cuadro anterior se puede ver que para los departamentos de Boyaca, La
Guajira, Norte de Santander y Narifio la tasa de analfabetismo se ha ido
disminuyendo durante los ultimos tres afios, pero para departamentos como Cesar
y Choco el analfabetismo por el contrario aumento.

Lo anterior implica que los nifios y nifas, ademas de los jovenes, que estan
creciendo en el Choco y en Cesar se estdan quedando sin educacion en tasas
crecientes con el tiempo. Es decir, el problema aca no es de calidad de la
educacion, es de cobertura, la cual esta disminuyendo. De persistir esta tendencia
en el tiempo, los problemas sociales, econdmicos y culturales presentados en
Cesar y Choco, pero mas en este ultimo, podrian afectar profunda vy
negativamente el desarrollo departamental.

Cuadro N° 15

Tasa de cobertura bruta y neta en departamentos fronterizos, 1997 - 2000
Tasa bruta Tasa neta

Departamentos |Primaria Secundaria Superior Primaria Secundaria Superior

1997 | 2000 | 1997 | 2000 | 1997 | 2000 | 1997 | 2000 | 1997 | 2000 | 1997 | 2000
Boyaca 112.3(120.2| 73.5 | 78.0 | 18.1 | 185 | 84.6 | 89.4 | 56.9 | 54.7 | 13.7 | 12.6
Cesar 111.2(111.3| 723 | 715 [ 125|116 | 76.9 [ 81.0 | 50.5 | 556 | 9.0 | 8.2
Choco 139.91136.2| 56.8 | 63.5 | 22.7 | 18.0 [ 90.5 [ 85.7 | 39.0 | 44.7 | 112 | 7.0
La Guajira 112.31124.2| 89.4 |101.3( 183 | 16.8 | 785 [ 79.9 [ 63.1 [ 721 | 9.4 | 13.6
Narifio 125.2(111.1| 68.2 | 69.7 | 142 | 123 | 86.6 [ 81.6 | 50.4 | 498 | 7.6 | 7.0
N. Santander |107.5(104.7( 80.5 | 816 [ 125 | 184 | 79.9 | 85.4 | 57.8 | 62.0 | 8.8 | 121
Total (pais) 1138 (1112 | 825 | 842 | 225 | 222 | 83.1 | 83.6 | 621 | 62.7 | 150 | 15.1

Fuente: Calculos DNP-UDS-DIOGS, con base en Dane, Encuesta Nacional de Hogares, septiembre. Boletin SISD N° 29,
Coyuntura social departamental.

Si del cuadro anterior se analiza la tasa neta en los distintos niveles escolares
para los afios 1997 y 2000, se puede observar lo siguiente: en primaria bajan su
cobertura Choco y Narifio, el resto la aumenta. En secundaria bajan su cobertura
los departamentos de Boyaca y de nuevo Narifio y en educacion superior cuatro
de los seis departamentos diminuyen su tasa de cobertura neta. Estos son,
Boyaca, Cesar, Choco y Narifio. Para la educacién superior unicamente aumentan
su cobertura neta los departamentos de La Guajira y Norte de Santander.

Lo anterior permite ver que Narifio disminuye su cobertura neta en todos los

niveles educativos entre 1997 y 2000; Boyaca hace lo mismo exceptuando la
educacion primaria y Choco igual, exceptuando la educacioén secundaria.
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Cuadro N° 16

Tasa de asistencia escolar segun grupo de edad en
departamentos fronterizos, 1997 - 2000
5-6 afos 7-11 afhos 12-17 anos 18-25 afos

Departamentos

1997 | 1999 | 2000 | 1997 | 1999 | 2000 | 1997 | 1999 | 2000 | 1997 | 1999 | 2000
Boyaca 59.0 [ 60.7 | 78.8 | 91.0 1 91.0 | 96.8 | 71.4 | 62.7 | 69.0 | 27.7 | 22.1 | 26.2
Cesar 747 | 782|744 | 8711852 (892 (715 |74.0|71.8| 215|225 ]| 16.5
Choco 59.3|170.2|702|945|885|92.1|76.6|80.1]|78.0]|26.6]|30.9]252
La Guaijira 66.1 | 74.8 | 845 | 87.7 | 87.7 | 924 | 87.5 | 85.8 | 87.4 | 33.7 | 31.0 | 34.6
Narifio 718 | 78.6 | 77.9 | 94.2 | 96.1 | 93.6 | 68.5 | 64.0 | 60.4 | 19.4 | 19.8 | 15.2
N. Santander | 64.0 | 74.1 | 75.5 | 86.7 | 95.1 | 96.8 | 71.1 | 73.4 | 72.5 | 23.7 | 18.1 | 19.1
Total (pais) 704 | 75.7 | 77.7 1| 9251929 | 934 (769 | 75.7 | 75.4 | 27.0 | 245 | 25.2

Fuente: Calculos DNP-UDS-DIOGS con base en Dane, Encuesta nacional de hogares, septiembre. Boletin SISD N° 29,
Coyuntura social departamental.

Si se observa el cuadro anterior, se puede ver como el departamento de Cesar es
el unico que disminuye su asistencia durante los tres afios analizados para el
grupo de estudiantes de entre 5 y 6 afios, el resto aumenta su tasa; en el grupo de
7 a 11 afos los unicos que disminuyen la asistencia son Choco y Narifio; en el
rango de 12 a 17 afos disminuyen su tasa Boyaca y de nuevo Narifio; finalmente,
en el rango de 18 a 25 afos de edad disminuyen su tasa de asistencia escolar los
departamentos de Boyaca, Cesar, Chocd, Nariio y Norte de Santander,
aumentandola sélo el departamento de La Guajira. Resulta preocupante sefialar
que Narifio es el unico departamento que disminuye su tasa para los ultimos tres
rangos de edad durante los tres afios analizados.

Cuadro N° 17

Anos promedio de educaciéon para poblaciéon de 15 y mas en
departamentos fronterizos, 1997 — 2000
1997 1999 2000
Departamentos
Total Hombres | Mujeres | Total Hombres | Mujeres | Total Hombres | Mujeres
Boyaca 5.4 5.5 54 6.3 6.6 6.4 6.8 7.2 6.4
Cesar 6.2 6.3 6.3 6.4 6.5 6.4 6.5 6.4 6.6
Chocé 5.1 5.2 5.1 54 53 5.3 5.7 5.8 5.7
La Guaijira 6.7 6.8 6.7 7.2 7.2 7.2 7.7 7.7 7.8
Narifio 5.6 54 5.5 5.9 5.7 5.8 5.9 5.9 5.9
N. Santander| 6.2 6.2 6.2 6.5 6.5 6.5 6.8 6.6 6.9
Total (pais) 6.9 7.0 6.9 75 74 74 7.7 7.8 7.6

Fuente: Calculos DNP-UDS-DIOGS con base en Dane, Encuesta Nacional de hogares,
septiembre. Boletin SISD N° 29, Coyuntura social departamental.

Los afos promedio de educacién para la poblacion de 15 y mas afos en los
departamentos fronterizos, permiten observar que los promedios educacionales
van aumentando con el tiempo al pasar de 5.86 en 1997, 6.28 en 1999 y 6.45 para
el ano 2000. En todos los casos el promedio para los fronterizos esta por debajo
del promedio para el total del pais. De otro lado puede observarse que el unico
departamento cuyos promedios educativos femeninos son mayores durante los
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tres afios es Narifo, en el resto de los departamentos los hombres tienen siempre
mayor educacién que las mujeres.

Cuadro N° 18

Tasas de retencion ajustadas por migracion en
departamentos fronterizos. Cohorte 1995-1999
Basica primaria Basica secundaria y media
Departamentos
Primero | Segundo | Tercero | Cuarto | Quinto | Sexto |Séptimo| Octavo | Noveno | Décimo [ Undécimo

Boyaca 825 | 79.7 | 761731707886 | 8 [822| 725 (699 | 67.2
Cesar 622 | 57.7 | 5114624311859 |77.8|73.7| 64.7 | 585 | 55.6
Chocé 50.5 | 48.8 | 43.6 | 40.1 39 | 7699821898 | 91.2 | 895 | 91.3
La Guaijira 62.4 | 58.1 522 | 494 (474 |1 90.3 | 84.2 | 81.1 70.8 | 652 61.7
Narifio 71 655 [ 604|559 |529 | 88 88.3186.3 | 711 64.3 62
N. Santander | 72.1 67.2 [ 60.7|574 532 (848 | 79 | 74.2 67 62.6 | 59.1
Total 753 | 71.2 67 | 634|594 | 88 818 | 76.3 | 66.2 | 59.7 | 56.3

Fuente: Calculos DNP-DDS-GCV, con base en Dane - Mineducacion, C600. Boletin SISD N° 29, Coyuntura social
departamental.

Del cuadro anterior se desprende el analisis sobre las retenciones escolares para
los departamentos fronterizos. La informacién presenta las cifras para basica
primaria y para basica secundaria y media. Para el primer caso, esto es, la tasa de
retencion en basica primaria, se puede ver como ésta disminuye para todos los
departamentos. La peor cifra es para Chocé quien tiene una tasa de retencién del
39% para quinto de primaria.

En lo relativo a secundaria y media, sorprende ver que, a pesar de que todos los
departamentos también disminuyen su tasa de retencion, inclusive el promedio
nacional, el unico departamento fronterizo que la aumenta es Choco. Esto permite
colegir que en Chocé estan haciendo esfuerzos ingentes por mantener y aumentar
la educacién media.

6. Salud

Cuadro N° 19

Esperanza de vida por sexo en departamentos fronterizos, 1997 - 2000

Departamentos Total Hombres Mujeres
1997 | 1999 | 2000 | 1997 | 1999 | 2000 | 1997 | 1999 | 2000
Boyaca 7017 | 70.41 | 70.53 | 67.19 | 67.44 | 67.56 | 73.30 | 73.53 | 73.65
Cesar 69.54 | 70.16 | 70.46 | 65.73 | 66.47 | 66.84 | 73.54 | 74.02 | 74.27
Choco 66.05 | 66.34 | 66.49 | 62.76 | 63.10 | 63.27 | 69.50 | 69.74 | 69.86
La Guaijira 72.01 | 72.47 | 72.70 | 66.98 | 67.71 | 68.07 | 77.29 | 77.47 | 77.55
Narifio 69.76 | 69.90 | 69.98 | 67.43 | 67.50 | 67.54 | 72.20 | 72.42 | 72.53
N. Santander 69.95 | 70.34 | 70.54 | 66.45 | 66.90 | 67.12 | 73.62 | 73.96 | 74.12
Total 70.66 | 71.26 | 71.57 | 67.25 | 68.02 | 68.40 | 74.25 | 74.68 | 74.89

Fuente: Dane, proyecciones de poblacion. 1990-2015. Boletin SISD N° 29, Coyuntura social departamental.
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De los seis departamentos fronterizos analizados, la esperanza de vida aumenta
en todos ellos, tanto para mujeres como para hombres. Lo anterior permite
observar que, a pesar de las dificultades sociales y econdmicas presentadas en el
pais, la esperanza de vida sigue en aumento pari passu en las fronteras.

Cuadro N° 20

Defunciones de menores de un afio (%). Cuatro grupos principales de
causas en departamentos fronterizos, periodo 1997-1998
Tasa
Departamentos mortalidad Total | Afecciones | Malformac. Aparato Infecciosas | Otras Mal
ir;fgg;il Muertes | Perinatales [ Congénitas| respiratorio | intestinales |Causas|definidas
Boyaca 35.5 746 45.3 11.1 17.2 52 16.1 5.1
Cesar 43.3 280 56.4 10.7 8.9 11.4 10.4 2.1
Choco 106.5 318 34.9 53 9.4 15.4 28.9 6.0
La Guaijira 43.1 334 50.0 3.3 13.8 15.6 16.2 1.2
Narifio 59.6 500 53.2 7.8 11.2 7.8 104 9.6
Nte. Santander 32.7 837 45.6 171 7.8 11.4 15.8 24
Nuevos Dptos. 58.7 709 44.1 8.2 14.1 10.9 18.2 45
Total (pais)” 33.9 23908 49.8 13.4 12.7 75 140 | 26

Fuente: Dane, Registro de defunciones.

1/ El total excluye las muertes fuera del pais, las sin informaciéon de departamento de residencia y en 1998 un cédigo de
departamento errado (75).

* Los datos de 1998 son preliminares y estan sujetos a ajustes. Nota: A partir de 1997 se aplic6 la CIE X. Los grupos de
causas del cuadro corresponden a una homologacién aproximada a la vigente para la CIE IX.

Las muertes de menores de un afio son un indicador de la salud. Respecto a este
indicador, para los departamentos fronterizos se tiene informacion para los
mismos seis departamentos que se han venido analizando, pero de nuevo se
tienen las cifras para los nuevos departamentos que, en su mayoria, son
fronterizos, permitiendo el analisis para estas entidades territoriales.

De acuerdo a las cifras presentadas, se puede observar como Choco triplica las
cifras de todos los demas departamentos fronterizos, inclusive del promedio
nacional, a excepcion de Narifio a quien sélo lo duplica. Esta misma tendencia se
presenta para las defunciones de menores de un ano cuando el item se refiere a
otras causas.

Documento Borrador de Fronteras 60



DNP - DDT

Cuadro N° 21

Tasa de mortalidad materna en
departamentos Fronterizos,

periodos 1986-1990 y 1991-1995

Departamentos 1986/90 1991/95
Boyaca 277.94 186.8
Cesar 126 111.61
Chocé 246.22 183.9
La Guajira 84.33 84.54
Narifio 256.4 178.56
N. Santander 1391 67.7
Nuevos Dptos. 270.2 183.6
Total (pais) 1301 93.6

Fuente: Calculos DNP-UDS-DIOGS, con base en
Dane, estadisticas de defunciones. Boletin SISD
N° 29, Coyuntura social departamental.

En este mismo sentido, de la tasa de mortalidad materna para los periodos
comprendidos entre 1986 a 1990 y 1991 a 1995, se puede observar que todos los
departamentos analizados disminuyen a casi la mitad dicha tasa, a excepcién de
Cesar quien solo la disminuye levemente y de La Guajira quien practicamente la
mantiene baja desde el primer periodo de analisis.

Cuadro N° 22

Poblacién afiliada a Seguridad Social en Salud (contributivo y
subsidiado) en departamentos fronterizos, 1997 — 2000

1997 2000

Departamentos | Cobertura | Poblacion Poblacion afiliada Cobertura | Poblacion Poblacion afiliada
(%) Total (%) Total

Total Contributivo [ Subsidiado Total Contributivo | Subsidiado
Amazonas 289 | 64735 | 18740 | 8523 | 10217 | 31.2 | 70489 | 22024 | 7950 14074
Arauca 26.8 [215410 | 57713 | 25764 | 31949 | 30.8 [240190 | 73924 | 15785 | 58139
Boyaca 46.6 |1333677| 620922 | 235272 | 385650 | 51.8 [1365110( 706588 | 272282 | 434306
Cesar 36.8 | 909626 | 334504 | 113741 [ 220853 | 42 | 961535 | 404290 | 127324 | 276966
Choc 31.5 | 404063 | 127256 | 34162 | 93094 | 46.8 | 407255 | 190636 | 24171 | 166465
Guainia 12.8 | 33530 | 4289 978 3311 32 37162 | 11894 | 2340 9554
La Guaijira 334 (458511 [ 153168 | 63899 | 89269 | 43.9 |[483106 211986 | 56850 | 155136
Narifio 36 [1543075] 555930 | 163986 | 391944 | 40.8 [1632093] 665537 | 137493 | 528044
N.Santander | 41.8 [1256713] 524693 | 301848 | 222845 | 37.5 [1345697| 504568 | 231406 | 273162
Putumayo 34.7 [ 305792 [ 106122 | 16630 | 89492 | 384 |[332434 | 127773 | 16187 | 111586
Vaupés 122 | 27972 | 3415 | 2082 | 1333 | 395 | 29942 | 11821 1955 9866
Vichada 113.4 | 74019 | 83927 | 68459 | 15468 84 83467 | 70087 | 48363 | 21724
Total (pais) 55 40018837 | 21995968 | 14969278 | 7026690 51.4 42299301 | 21743900 | 12234171* 9509729

Fuente: Ministerio de Salud. Direccién general de seguridad social. Subdirecciones de EPS y Régimen subsidiado.
Proyecciones de poblaciéon Dane.

* Este total incluye 717.872 afiliados sin identificar (desconocidos) de la EPS ISS

** Este total incluye 546.953 afiliados sin identificar (desconocidos) de la EPS ISS y un caso sin identificar de la EPS
Cajanal. Nota para Contributivo: Los datos de 1999 son con corte a diciembre y los del 2000 a abril y estan sujetos a
revision y ajuste
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El analisis de la poblacién afiliada a seguridad social en salud para la totalidad de
los departamentos fronterizos puede hacerse sobre la base de dos afios de
informacion; 1997 y el afio 2000.

Para el ano 1997, de los doce departamentos fronterizos, la mas baja cobertura en
salud la tenian Vaupés y Guainia con 12 puntos porcentuales, mientras que el
promedio nacional se encontraba alrededor de 55%. Ya para el ano 2000 el
panorama es distinto; tanto Guainia como Vaupés aumentaron su cobertura a
tasas entre el 30 y 40% y son Amazonas y Arauca los departamentos con menor
cobertura en salud, las diferencias regionales para este afio son menores y el
promedio de cobertura para el pais bajé a 51.4%.

Cuadro N° 23

Homicidios comunes y tasa por 100 mil habitantes en departamentos
fronterizos, 1998-2000
1998 1999 2000
*Departamentos 504 cian T Homicidios | Tasal | Poblacion | Homicidios | Tasal | Poblacion | Homicidios | Tasal

Comunes | 100 mil comunes | 100 mil comunes | 100 mil
Amazonas 66638 5 8 68569 4 6 70489 10 14
Arauca 223681 212 95 | 232013 226 97 | 240190 185 77
Boyaca 1344148 295 22 | 1354669 262 19 | 1365110 246 18
Cesar 926587 437 47 | 943892 494 52 | 961535 676 70
Choco 404995 171 42 | 406091 109 27 | 407255 173 42
Guainia 34740 0 0 35964 2 6 37162 10 27
La Guajira 466605 248 53 | 474794 271 57 | 483106 333 69
Narifio 1572964 359 23 | 1602933 436 27 | 1632093 508 31
N. Santander 1286453 878 68 | 1316119 1112 84 | 1345697 1379 102
Putumayo 314571 339 108 | 323549 375 116 | 332434 277 83
Vaupés 28631 30 105 | 29295 0 0 29942 0 0
Vichada 77340 36 47 80491 11 14 83467 10 12
Total (pais) 40772994 24456 60 |41539011| 26329 63 [42299301| 26040 62

Fuente: Calculos DNP-DDS-GCV con base en: Poblacion: Dane, proyecciones con base en censo 1993 ajustado.
Homicidios comunes 1998-1999 Policia Nacional, Dijin - CIC, Centro de Investigaciones Criminolégicas, Revista Policia;
2000 Policia Nacional, Archivos facilitados por el CIC.

*No cuenta con reportes de criminalidad a partir de 1999 debido a las acciones violentas perpetradas por

las FARC que destruyeron las instalaciones de la policia.

Otro de los indicadores que componen el analisis social para los departamentos
fronterizos son los homicidios y su tasa por cien mil habitantes para el periodo
entre 1998 y el afio 2000.

De los doce departamentos que conforman la frontera terrestre del pais, se tiene
que para el afo 1998, las mas altas tasas de homicidios por cien mil habitantes las
tenian Putumayo y Vaupés, superando las tasas de 108 y 105 respectivamente.
Arauca también estaba muy cerca de 100 con una cifra de 95. Para el afio 1999 la
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tasa por cien mil habitantes para Putumayo subié a 116 y para Arauca a 97,
mientras que Vaupés bajo su tasa a cero.®® Ya para el afio 2000, Putumayo logra
bajar su tasa a 83 mientras que departamentos como Amazonas, Cesar, Guainia,
La Guajira, Nariio y Norte de Santander la suben con respecto a los afios
anteriores, solo Chocé mantiene su tasa a lo largo de los tres afios y Arauca y
Boyaca la disminuyen durante el mismo periodo.

7. Otros indicadores

Cuadro N° 24

Departamentos fronterizos expulsores y de llegada de
poblacién. Personas y hogares, 2000
Expulsores De llegada
Departamentos
Hogares Personas Hogares Personas

Amazonas - - 1 1
Arauca 58 219 105 225
Boyaca 82 345 158 723
Cesar 660 3633 719 4656
Chocd 2781 14017 1491 7988
La Guajira 192 858 210 1059
N. Santander 153 880 431 2047
Narifio 111 557 41 215
Putumayo 834 4003 1332 7617
Vaupés 46 204 - -
Vichada 21 98 68 312
Total (pais) 25979 124187 26107 128843

Fuente: Red de Solidaridad Social - SEFC- Sistema de Estimacion del
desplazamiento forzado por fuentes contrastadas.

El cuadro anterior muestra las personas desplazadas en los departamentos
fronterizos, sea como desde o hacia los departamentos, o también denominados
expulsores y de llegada. Las cifras se presentan para el afio 2000 y la mas alta la
presenta el departamento de Chocd, tanto de expulsion como de recepcion de
personas desplazadas.

%3 Esto se puede deber a falta de informacion, lo que no permite el analisis sobre el particular.
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Cuadro N° 25

Composicion etarea y por género de la poblacion desplazada
en departamentos fronterizos, 2000
Departamento | Personas d!?g‘;’gzs ?e’:g“a‘;‘r:: Personas | Mujeres mu;/eores
Boyaca 642 318 495 650 322 495
Cesar 3816 2178 57.1 3895 2017 51.8
Choct 217 111 51.2 217 91 419
La Guajira 502 290 57.8 506 296 58.5
Narifio 131 57 435 119 56 471
N. Santander 1124 632 56.2 1143 578 50.6
Arauca 84 46 54.8 87 40 46.0
Putumayo 7368 3189 43.3 7372 3627 49.2
Vichada 98 43 43.9 90 31 34.4
Total 60341 28003 46.4 63944 30205 47.2

Fuente: Red de Solidaridad Social - SEFC- Sistema de Estimacién del desplazamiento forzado por
fuentes contrastadas. * Segun el SEFC, solo a esta poblacion se le conoce el género y la edad
(por ser valores estimados y reportados, no registrados directamente en el Sistema Unico de
Registro —SUR.

En el cuadro anterior no se presentan cifras para los departamentos de
Amazonas, Guainia ni Vaupés. Del resto de departamentos, la lectura permite
colegir que los grupos poblacionales mas afectados por el conflicto armado interno
y a su vez por el desplazamiento forzoso son los nifios y las mujeres,
convirtiéndose en los grupos de mayor vulnerabilidad frente a las hostilidades de
los grupos al margen de la ley. Lo anterior resulta preocupante al considerar en su
globalidad las cifras presentadas con anterioridad.

Cuadro N° 26

Viviendas con servicios publicos (%) en departamentos fronterizos, 2000
Acueducto Alcantarillado Energia Gas
Departamento Cabecera | Rest | Total |Cabecera|Rest| Total |Cabecera| Resto | Total |Cabecera| Resto [ Total
o o
Boyaca 996 |63.7( 74.2 996 |27.1( 48.2 100.0 | 88.8 | 92.1 0.5 0.6 0.6
Cesar 100.0 |51.6| 721 91.3 [36.2| 59.5 | 100.0 | 77.5 | 87.0 68.2 74 | 332
Choco 19.5 |[52.5| 46.3 415 [156.3] 20.2 96.1 54.3 | 62.2 0.8 0.7 0.7
La Guajira 85.7 |[75.7| 81.6 702 (316 54.2 97.7 89.9 | 945 72.8 271 | 53.8
Narifio 97.0 |70.5( 78.6 88.9 |33.3( 50.3 99.9 88.2 | 91.7 0.2 3.0 2.1
N. Santander 99.7 |(65.1| 88.4 925 |(46.6| 77.6 99.6 829 | 94.2 7.7 0.0 5.2
Total 98.0 (63.9( 85.7 93.8 |[37.0( 73.3 99.4 87.7 | 95.2 41.9 39 | 282

Fuente: Calculos DNP-DIOGS con base en Dane, Encuesta nacional de hogares, septiembre.

Este ultimo cuadro presenta la infraestructura de servicios publicos para seis de
los doce departamentos fronterizos del pais para el afio 2000. La informacién se
presenta para la cabecera y para el resto. El analisis se centrara en la parte
urbana.
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Se puede observar que en materia de acueducto, alcantarillado y energia, cinco
de los seis departamentos presentan tasas cercanas a los promedios nacionales,
todas cercanas al 100%, exceptuandose La Guajira y Narifio en energia con
coberturas mas bajas. No obstante lo anterior, el caso preocupante resulta una
vez mas ser el departamento de Chocé, quien tiene las mas bajas coberturas del
analisis. En acueducto la cifra no llega al 20%, en energia esta sobre el 40%, en
energia si se acerca al promedio nacional con un 96% y en gas no tiene ni el 1%.

8. Inversion Publica Nacional en Zonas de Frontera

La inversién nacional regionalizada entre 1995-2001 alcanz6 cerca de $ 104,5
billones. Los doce departamentos fronterizos, junto con San Andrés, Providencia y
Santa Catalina recibieron entre 1995-2001, un total de $ 9,8 billones, que
representan el 9.4 por ciento del total de la inversion nacional.

La regionalizacion de la inversion por entidades para los departamentos
fronterizos, muestran una disminucion desde entre 1998 y 1999 cuando pasé de $
1,65 billones a $ 1,10 billones.

Vale la pena aclarar que la informacion correspondiente al 2000 y 2001 son datos
preliminares correspondientes hasta junio de ambos afios. Por esta razén los
montos son inferiores a los afos anteriores.

Cuadro N° 27

Presupuesto de Inversion 1995 —
2001. Regionalizaciéon Ejecutada
Millones $
Anos Total
1995 11.493.560
1996 16,342,381
1997 20,408,526
1998 18,681,600
1999 19,290,201
2000 9,297,196
2001 8,946,882
Total 104,460,346

Notas: Corte a diciembre. Vigencia 2000 corte
a junio. Fuente: DNP, DIFP

Documento Borrador de Fronteras 65



DNP - DDT

Cuadro N° 28

Presupuesto de Inversiéon, 1995 —
2001 Regionalizaciéon Ejecutada en
departamentos fronterizos, 1996-
2001. Millones $
Anos Total
1995 1,101,819
1996 1,821,445
1997 2,038,785
1998 2,188,030
1999 1,673,844
2000* 512,299
2001* 526,966
Total 9,863,188

Fuente: DNP, DIFP. *: datos preliminares hasta
junio de ambos afios.

Los datos de inversion para los departamentos fronterizos indica que entre 1995-
2001, el departamento de Narifio es el que ha recibido mayores recursos al
alcanzar un total de 2 billones 100.786 millones de pesos, seguido por Boyaca con
un billon 878.916 millones de pesos y Cesar con un billén 366.151 millones de
pesos. Al mismo tiempo los departamentos que han recibido menos inversion son
en su orden Guainia con 82.856 millones de pesos, Vaupés con 104.304 millones
de pesos y Vichada con 162.708 millones de pesos.

Los recursos aprobados por el Fondo Nacional de Regalias para los
departamentos fronterizos entre 1995-2000, llegaron a 278.681 millones de pesos,
siendo Boyaca el departamento que mas percibid al registrar un total de 47.447
millones de pesos, seguido por Nariiio con 36.173 millones de pesos, La Guajira
con 35.109 millones de pesos y Cesar con 31.165 millones de pesos, mientras que
los de menor percepcion de recursos fueron Vichada con 7.034 millones de pesos,
Amazonas con 7.955 millones de pesos y Vaupés con 11.660 millones de pesos.

En los aprobados del Fondo Nacional de Regalias durante el periodo analizado,
se observa que este tipo de inversién no se ha dirigido en su mayor a parte a los
municipios considerados como Unidades Especiales de Desarrollo Fronterizo y
Zonas fronterizas a excepciéon de Amazonas, pues los recursos se han destinado
especialmente para Leticia, Puerto Narifio, La Chorrera y Tarapaca, El Encanto y
La Pedrera, aunque no en igual proporcion pues la mayoria de recursos se
concentran en Leticia.

En Boyaca, se evidencia la falta de este tipo de recursos sobre el municipio de
Cubara que es unico municipio fronterizo que tiene el departamento, tan sélo en
1997 se dirigieron recursos para esta poblacién por un valor de 60 millones de
pesos, los cuales sirvieron para la construccién de redes de electrificacion rural en
las veredas El Chuscal y Fatima.
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En el departamento de Arauca, la mayor distribucidn de los recursos se concentra
en los municipios fronterizos de Arauca y Arauquita, en menor proporcién en
Saravena y no se registra ninguna para el municipio de Fortul.

En el departamento del Chocé, en el periodo analizado tan sdélo el municipio
fronterizo de Acandi recibioé este tipo de recursos en 1995 por un valor de 400
millones de pesos, para proyectos del sector eléctrico, como son el disefio PCH
Acandi Il por 300 millones de pesos y construccion y traslado de la central de
generaciéon de Acandi.

En los demas departamentos fronterizos se presentan situaciones similares como
en Ricaurte, Narifio, el cual no ha recibido recursos de este tipo dentro el periodo
analizado, igual situacion viven los municipios de ElI Molino en La Guajira;
Manaure y La Paz en el Cesar; Ragonvalia, Herran, Pamplona, Durania, San
Cayetano, El Carmen y Teorama en Norte de Santander; La Dorada y la Hormiga
en el Putumayo; y, Cumaribo en el Vichada.

El Situado Fiscal para los departamentos fronterizos llegd a un billon 97.604
millones de pesos para el afio 2001, los cuales representan el 22.35 del total del
Situado Fiscal para este afio, el cual fue de 4 billones 910.802 millones de pesos.
Para el afno 2000, el situado fiscal de los departamentos fronterizos se situé en
899.966 millones de pesos, que representan el 21.44 por ciento del Situado Fiscal
total para este ano, el cual fue de 4 billones 197.395 millones de pesos.

Del total de recursos del Situado Fiscal para el aino 2001, los departamentos
fronterizos recibieron para educacién un total de 669.400 millones de pesos, para
salud 242.541 millones de pesos y para libre destinacion en salud o educacién
185.661 millones de pesos. En el ano 2000, estos departamentos recibieron para
educacion 549.143 millones de pesos y para salud 203.179 millones de pesos,
mientras que para libre destinacién en cualquiera de los dos sectores anteriores
un total de 147.644 millones de pesos.

La participacion de los municipios y resguardos indigenas de los departamentos
fronterizos en los ingresos corrientes de la Nacidn para la vigencia del 2000 fueron
de 765.944 millones de pesos, de los cuales 739.439 millones de pesos fueron
para los municipios y 26.505 millones de pesos para los resguardos indigenas, el
departamento fronterizo que recibe mayor numero de transferencias es Boyaca,
seguido por Nariio y Norte de Santander, los que menos reciben Guainia,
Amazonas y Vaupés.

Asimismo, la participacion de los municipios fronterizos en los ingresos corrientes
de la Nacion para la vigencia 2000 ascienden a 257.454 millones de pesos que
representan el 7.87 por ciento del total de las transferencias dirigidas a todos los
municipios del pais, la cual ascendi6 a 3 billones 270.207 millones de pesos.
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Para la vigencia del 2001, los municipios y resguardos indigenas de los
departamentos fronterizos recibieron un total de 771.276 millones de pesos como
participacion de los ingresos corrientes de la Nacion, de ese total los municipios
recibiran 744.993 millones de pesos mientras que los resguardos 26.283 millones
de pesos. Los municipios fronterizos por su parte canalizaran 258.533 millones de
pesos, los cuales representan el 7.92 por ciento del total de la Participacién en los
Ingresos Corrientes de la Nacion, la cual ascendié a 3 billones 260.888 millones
de pesos.

En la asignacién por criterios de distribucion de la participacién municipal en los
ingresos corrientes de la Nacion para la vigencia 2001 se puede observar que de
66 municipios fronterizos registrados en este documento 51 reciben recursos
adicionales por tener una poblacién menor a 50 mil habitantes y del total de
municipios tan sélo Aguachica en el Cesar recibe ingresos por ser riberefio.

Las ejecuciones presupuestales reportadas por los municipios a la DDT del
Departamento Nacional de Planeacién, durante 1999, permite establecer que del
total de municipios fronterizos sélo 45 reportaron estos datos, en los cuales se
puede observar que 26 de ellos presentan déficit, siendo los del departamento de
La Guajira los mas afectados, aunque los que pertenecen a Chocd no reportaron
los datos.
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lll. Contexto internacional. Colombia y sus paises fronterizos:
caracterizacion regional socioeconémica comparada®

En este capitulo se ilustran elementos de los cinco paises que conforman la
frontera terrestre con Colombia. Con ello se pretende caracterizar a los paises que
tienen frontera terrestre con Colombia, con el fin de determinar y establecer
elementos de trabajo para el direccionamiento y formulacién de la politica de
integracion y desarrollo fronterizo del pais. Para ello, se revisé el Informe sobre
Desarrollo Humano 2000 publicado por el Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo (PNUD), el cual incluye estadisticas basicas para 174 paises. Con
base en esta informacion se elaboraron diecisiete cuadros que contemplan
informacion sobre los siguientes tépicos:

1. Situacion de los principales instrumentos de derechos humanos;

2. Situacion de los Convenios sobre los derechos fundamentales relativos al
trabajo;

indice de Desarrollo Humano;

indice de Desarrollo Relativo al Género;

indice de Potenciacién de Género;

La pobreza humana;

Tendencias del desarrollo humano y del ingreso per capita;
Progreso en cuanto a supervivencia;

9. Sinopsis de salud;

10. Perfil de educacion;

11. Acceso a corrientes de informacion;
12.Rendimiento econdmico;

13. Estructura macroeconémica;

14. Corrientes de recursos;

15.Uso de recursos;

16. Corrientes de ayuda y deuda por pais receptor; y
17. Tendencias demograficas.

© N Ok W

Como se observa, se trabajaron datos relativos a distintos puntos;*® desde los
instrumentos de Derechos Humanos para analizar las infracciones al DIH y a los

% “Colombia tiene un IDH de 0.764, segun los calculos del PNUD y ocupa el puesto 68 entre los 174 paises. Esto quiere
decir, que entre 1997 y 1998, Colombia perdié 11 puestos en la clasificacion internacional. En el contexto latinoamericano,
el IDH de Colombia es inferior al de Argentina (puesto 35), Chile (puesto 38), Uruguay (39), Costa Rica (48), México (55),
Panama (59) y Venezuela (65)”, Informe de Desarrollo Humano para Colombia 2000, pag. 52.

% Claramente lo dice el Informe de Desarrollo Humano (IDH): “Los derechos humanos y el desarrollo humano tienen una
vision comun y un propésito comun: velar por la libertad, el bienestar y la dignidad de todos en todas partes”, IDH 2000,

pag. 1.
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DDHH hasta tendencias demograficas, corrientes de recursos, estructuras
macroeconomicas, rendimiento econémico, sectores sociales, etc.

Es necesario sefialar que ademas de los cinco paises fronterizos se incluyo,
donde era posible, la lectura del mismo indicador para el total mundial; esto con el
objeto de visualizar el contexto promedio a nivel mundial en cada indicador. Por
ultimo, es importante recordar que los paises con frontera terrestre con Colombia
son; por el Oriente con Venezuela, por el Suroriente con Brasil, por el Sur con
Peru, por el Suroccidente con Ecuador y por el Noroccidente con Panama.

A. Derechos Humanos

1. Situacidén de los principales instrumentos de derechos humanos

Cuadro N° 29

Situacioén de los principales instrumentos de derechos humanos™
en los paises fronterizos
Pais Convenio Pacto Pacto Convenio Convenio Convenio
Internacional internacional internacional | sobre todas las contra la sobre los
sobre la de derechos de derechos formas de tortura y otros | derechos del
eliminacion de civiles y econdémicos, discriminacion | tratos o penas nifo (1989)
todas las politicos (1966) sociales y contra la mujer crueles,
formas de culturales (1979) inhumanos o
discriminacién (1966) degradantes
racial (1965) (1984)
Brasil ° ° ° ° . °
Colombia ° ° ° ° ° °
Ecuador . . . . . .
Panama . . ° ° ° °
Peru ° ° ) ° ° °
Venezuela ° . ° ° . °

o: Ratificacion, adhesioén, aprobacion, notificacién o sucesién, aceptacion o firma definitiva.
Nota: Situacion al 16 de febrero de 2000
Fuente: Tomado de Informe Sobre Desarrollo Humano 2000, ONU 2000e.

Los seis instrumentos citados son algunas de las principales herramientas con que
cuenta el sistema internacional de derechos humanos en el mundo.>” Como se
puede observar, todos los paises fronterizos con Colombia tiene un fuerte
compromiso con la defensa y proteccion de los Derechos Humanos.

% « os derechos humanos son los derechos que tienen todas las personas, en virtud de su humanidad comun, a vivir una
vida de libertad y dignidad (...) Los derechos humanos son inalienables: no se puede ser despojado de ellos por otros, ni se
puede renunciar a ellos voluntariamente”, IDH 2000, pag. 16.

" No se incluye la Declaracion Universal de los Derechos Humanos de 1948 por ser el instrumento per se en Derechos
Humanos a nivel mundial.
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2. Situacion de los Convenios sobre los derechos fundamentales

relativos al trabajo

Cuadro N° 30

Situacion de los Convenios sobre los derechos fundamentales relativos
al trabajo en los paises fronterizos

Pais Libertad de sindicacion Abolicién del trabajo Eliminacion de la Abolicién del trabajo
y de negociacion forzoso u obligatorio discriminacion en el infantil
colectiva empleo u ocupacion
Convenio 872 | Convenio 98° | Convenio 29° | Convenio 105° Convenio Convenio 1117 Convenio Convenio 182"
100° 138°

Brasil ° ° ° ° ° °
Colombia ° ° ° ° ° °

Ecuador ° ° ° ° ° °

Panama ) ° ° ° ° °

Peru ° ° ° ° ° °

Venezuela . . . . . . .

o: Ratificacion
Nota: Situacion al 4 de abril de 2000

a. Convenio sobre la libertad sindical y la proteccién del derecho de sindicacion (1948), b. Convenio sobre el derecho de
sindicacién y de negociacion colectiva (1949), c. Convenio sobre el trabajo forzoso (1930), d. Convenio sobre la abolicion
del trabajo forzoso (1957), e. Convenio sobre la igualdad de remuneracion (1951), f. Convenio sobre la discriminacion
(empleo u ocupacion) (1958). G. Convenio sobre la edad minima de admisiéon al empleo (1973), h. Convenio sobre las

peores formas de trabajo infantil (1999).
Fuente: Tomado de Informe Sobre Desarrollo Humano 2000, OIT 2000.

En materia de proteccion laboral, los ocho convenios incluidos en

el cuadro

recogen los avances sobre los derechos fundamentales sobre el trabajo. La
situacion presentada con los Convenios 138 y 182 (que muestran la falta de firma
y ratificacidon) puede deberse a factores cambiantes como el tiempo (el Convenio
182 es de 1999) o voluntad politica del pais (como ocurre con el Convenio 138).

Estos ultimos son los que brindan proteccién a la nifiez trabajadora.
B. indices
1. indice de Desarrollo Humano

Cuadro N° 31

Indice de Desarrollo Humano en los paises fronterizos
Pais (Clasificacion Esperan Tasa de Tasa bruta de PIB per Indice de Indice de Indice de Valor del
segun el IDH) zade | alfabetizaci | matriculacion capita esperanza la vida escolaridad indice de
vida al 6n de (primaria, (PPAen (1998) desarrollo
nacer adultos (% secundaria y dolares) humano
(afios) edad 15y terciaria (a) (IDH) de
1998 superior) combinadas) PIB
1998 (%)
1998
Brasil (74) 67,0 84,5 84 6.625 0,70 0,84 0,70 0,747
Colombia (68) 70,7 91,2 71 6.006 0,76 0,85 0,68 0,764
Ecuador (91) 69,7 90,6 75 3.003 0,75 0,85 0,57 0,722
Panama (59) 73,8 914 73 5.249 0,81 0,85 0,66 0,776
Peru (80) 68,6 89,2 79 4.282 0,73 0,86 0,63 0,737
Venezuela (65) 72,6 92,0 67 5.808 0,79 0,84 0,68 0,770
Total Mundial 66,9 78,8 64 6.526 0,70 0,74 0,70 0,712

(a): Estimaciones preliminares de la UNESCO, sujetas a ulterior revision.
Fuente: Tomado de Informe Sobre Desarrollo Humano 2000.
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El indice de Desarrollo Humano determina el logro medio de un pais en lo relativo
a tres dimensiones fundamentales del desarrollo humano: una vida larga y
saludable; los conocimientos y un nivel decente de vida. Como el IDH es un indice
compuesto, comprende tres variables: la esperanza de vida al nacer, el logro
educacional y el PIB real per capita (PPA en dolares).

Del cuadro anterior se puede observar que, de seis paises estudiados, Colombia
se encuentra en el tercer lugar, después de Panama y Venezuela, y seguido de
Brasil, Peru y por ultimo Ecuador. Ademas, todos los paises se encuentran por
encima del referente mundial, es decir, por encima del promedio mundial. EI mas
cercano a este promedio es Ecuador (en el puesto 91), muy cerca del promedio
que se ubica en el puesto 95 (Samoa Occidental®®).

2. indice de Desarrollo Relativo al Género

Cuadro N° 32

Indice de Desarrollo Relativo al Género en los paises fronterizos
Pais (Clasificacion indice de desarrollo | Esperanza de vida Tasa de Tasa bruta de PIB per cépita (PPA
segun el IDH) relativo al género | al nacer (afios) 1998 | alfabetizacion de | Mmatriculacion (primaria, | en délares) 1998 (a)
(IDG) 1998 adultos (%) 1998 | Secundariay terciaria
combinadas) (%) 1997
Clasificacion Valor Mujeres | Hombres | Mujeres | Hombres | Mujeres | Hombres | Mujeres | Hombres
Brasil (74) 66 0,736 71,2 63,3 84,5 84,5 82 78 3.830 | 9.483
Colombia (68) 58 0,760 | 74,5 67,6 91,2 91,3 71 70 4.079 | 7.979
Ecuador (91) 78 0,701 72,7 67,5 88,7 92,5 72 75 1.173 | 4.818
Panama (59) 52 0,770 76,5 71,9 90,8 92,1 74 72 3.034° | 7.421°
Peru (80) 70 0,723 | 71,2 66,2 84,3 94,2 77 79 2.104 | 6.493
Venezuela (65) 56 0,763 75,9 70,2 91,4 92,6 68 66 3.281 8.302
Total mundial - 0,706 | 69,1 64,9 73,1 84,6 60 67 4.435 | 8.587

(a): Los datos se refieren al afio mas reciente disponible.

e: no se dispone de datos sobre salarios. Para la proporcién entre salarios femeninos no agricolas y salarios masculinos no
agricolas se utilizd una estimacion del 75%, que es el promedio correspondiente a todos los paises a cuyo respecto se
dispone de datos.

Fuente: Tomado de Informe Sobre Desarrollo Humano 2000.

El Informe explicita el alcance del IDG: “El IDG mide el logro en las mismas
dimensiones y con las mismas variables que el IDH, pero toma en cuenta la
desigualdad de logro entre mujeres y hombres. Mientras mayor sea la disparidad
de género en cuanto al desarrollo humano basico, menor es el IDG de un pais en
comparacion con su IDH”.

De acuerdo a lo anterior y realizando una lectura rapida del cuadro, se observa
como Colombia se encuentra en el punto medio después de Panama y Venezuela
y antes de Brasil, Peru y Ecuador. Las posiciones se mantienen respecto al IDH.

%8 pais ubicado en medio del Océano Pacifico, entre Sudamérica y Australia.
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3. indice de Potenciacion de Género

Cuadro N° 33

DNP - DDT

Indice de Potenciacion de Género en los paises fronterizos
Pais (Clasificacion Indice de Escarios ocupados | Mujeres en puestos | Mujeres en puestos PIB per capita de
segun el IDH) Potengiacit’)n de por mujeres en e_jgcutiv_os y profelsionales y las muj’eres (PPA en
Género parlamentos (%) a administrativos (%) técnicos (%) b dolares) b
Clasificacion Valor b
Brasil (74) - - 5,9 - 62,0 -
Colombia (68) 37 0,510 12,2 40,4 44,6 4.079
Ecuador (91) 43 0,481 14,6 27,5 46,6 1.173
Panama (59) 46 0,470 9,9 33,6 48,6 3.034
Pert (80) 50 0,446 10,8 26,9 41,6 2.104
Venezuela (65) 20 0,597 28,69 24,3 57,6 3.281
Total mundial - - 13,6 - - -

a: Datos al 29 de febrero de 2000.

b: Datos del afio mas reciente disponible.

g: Los datos se refieren a la Comision Nacional Legislativa de Venezuela.
Fuente: Tomado de Informe Sobre Desarrollo Humano 2000.

El indice de Potenciacion sefiala si el género femenino puede participar
dinamicamente en la vida econdmica y politica del pais; en este sentido, mide la
desigualdad de las mujeres en entornos claves de la participacion econémica y
politica y centra su atencién en las oportunidades.

De acuerdo a las cifras reportadas sobre el particular por el PNUD, Brasil no tiene
clasificacién por falta de datos. Por su parte, del grupo de paises fronterizos,
Colombia se encuentra ubicado en segundo lugar después de Venezuela y antes
de Ecuador, Panama y Peru. Es importante sefalar que nuestro pais muestra la
mas alta participacion relativa a mujeres en puestos ejecutivos y administrativos
asi como la mas alta remuneracién del grupo de seis paises. En lo relativo a los
escafios ocupados por mujeres, Venezuela estad lejos de los otros paises y
Colombia se ubica dentro del promedio para el resto de paises.

Lo anterior, claramente deja entrever el nivel de potenciacion del género femenino
de las colombianas frente a sus homologas de los paises fronterizos.
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4. La pobreza humana

Cuadro N° 34

La pobreza humana® en los paises fronterizos
Pais (Clasificacion Indice de ° Poblacién sin accesoa | , Porcentaje de ingreso o |  Poblacién por
segun el IDH) pobreza 32 ° % 2 consumo del debajo del limite
humana 1998 | g » | 28 S g de la pobreza
E= o 8 ‘E 9
228828 . |uv= |z [5288s |= |2e g, |®
. s B8 2ES =, 138 (£ 1938, |8, |REyES |8,
S = 080l Fgwy 2% |28 |8F |89 8% | 8% | L5 -5 T34
8 |T |324S:E88 |87 |58 |539288 |58 [55¢ 858 8gn
& S 3 05 98% (8% |€% |58 07 |87 |98 Qg SN
8e [F3 |2 |88 |8 |£ |& |8 |gEfHss |ES
Brasil (74) 21 |156(11,3[155| 24 |--(g)| 30 6 | 25 (638]255| 51 (174
Colombia (68) | 11 |10,4]|1 98 | 88 | 15 | 13 | 15 8 |130/609]20,3[11,0]17,7
Ecuador (91) 26 [16,8|10,9| 94 | 32 | 20 | 24 | 17c | 54 [49,7]| 9,2 |20,2|35,0
Panama (59) 8 189|163 |86 ]| 7 18 | 17 7 |36 |528|147[10,3| --
Peru (80) 25 [16,5/11,3[10,8| 33 |--(g9)| 28 8 |44 (51,2]111,6[155]49,0
Venezuela 15 (124164 | 80 | 21 |--(g)| #1 5 -- -- - |14,7131,3
(65)
Total mundial - - [12,3]124,8| 27 - - 30 - - - - -

(a): Los datos se refieren a la probabilidad en el momento del nacimiento de no sobrevivir hasta los 40 afios de edad,
multiplicado por 100.

(b): Los datos se refieren al afio mas reciente disponible durante el periodo especificado en el encabezamiento de la
columna.

(9): A los efectos del célculo del IPH, se aplico una estimacion del 25%, el promedio no ponderado de los 97 paises con
datos.

Fuente: Tomado de Informe Sobre Desarrollo Humano 2000.

El indice de pobreza humana es una medida relativa sobre el crecimiento y
desarrollo econdémico y social de un pais. El PNUD divide esta clasificacién para
los paises en desarrollo y para los industrializados. De acuerdo a las cifras
entregadas por el PNUD para el primer grupo, los paises fronterizos con Colombia
estan todos por encima del promedio de pobreza en su clasificacién de vias de
desarrollo. Panama encabeza la lista en la 82 posicion seguido de Colombia en el
puesto 11, Venezuela en el 15, Brasil en el 21 y Peru y Ecuador en las 25 y 26
respectivamente.

Como se observa, a pesar de que la variabilidad entre las posiciones no es tan
marcada, si es preocupante que seis paises de la regién tengan diferencias tan
amplias en algunas de las variables analizadas y en la misma clasificacién. Lo
anterior permitiria colegir preliminarmente que a pesar de que los paises
fronterizos con Colombia tienen un nivel medio-medio de pobreza, las
disparidades y desequilibrios entre uno y otro pais se podrian menguar con mayor
trabajo e integracion regional.

% De acuerdo al PNUD, este indicador significa lo siguiente: “El indice de Pobreza Humana mide la privacién en cuanto a
las mismas dimensiones del desarrollo humano basico que el indice de Desarrollo Humano. Las variables utilizadas son el
porcentaje de personas que se estima que morira antes de los 40 afios de edad, el porcentaje de adultos analfabetos y la
privacion en cuanto al aprovisionamiento econémico general —publico y privado- reflejado por el porcentaje de la poblacién
sin acceso a servicios de salud y agua potable y el porcentaje de nifios con peso insuficiente”. IDH 2000, pag. 18.
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5. Tendencias del desarrollo humano y del ingreso per capita

Cuadro N° 35

Tendencias del desarrollo humano y del ingreso per cdpita en los paises fronterizos

Pais (Clasificacion indice de Desarrollo Humano (IDH) PIB per céapita (en délares de 1995)
segun el IDH)

1975 1980 1985 1990 1998 1975 1980 1985 1990 1998

Brasil (74) 0,639 | 0,674 | 0,687 | 0,706 | 0,747 | 3.464 | 4.253 | 4.039 | 4.078 | 4.509

Colombia (68) | 0,657 | 0,687 | 0,700 | 0,720 | 0,764 | 1.612 | 1.868 | 1.875 | 2.119 | 2.392

Ecuador (91) | 0,620 | 0,665 | 0,686 | 0,696 | 0,722 | 1.301 | 1.547 | 1.504 | 1.475 | 1.562

Panama (59) | 0,707 | 0,726 | 0,740 | 0,741 | 0,776 | 2.572 | 2.709 | 2.887 | 2.523 | 3.200

Peru (80) 0,635 | 0,664 | 0,686 | 0,698 | 0,737 | 2.835 | 2.777 | 2.452 | 2.012 | 2.611
Venezuela 0,714 | 0,729 | 0,736 | 0,755 | 0,770 | 4.195 | 3.995 | 3.357 | 3.353 | 3.499
(65)

Total mundial -- -- -- - 0,712 | 1.880 | 2.970 | 3.740 | 5.150 | 6.400

Fuente: Tomado de Informe Sobre Desarrollo Humano 2000.

Este indicador suministra informacion para realizar andlisis comparativos durante
los ultimos veinticinco afios en lo relativo al Indice de Desarrollo Humano y al PIB
per capita.

En términos del IDH, para el afio 1975 las clasificaciones de los paises estudiados
se clasificaban asi: Venezuela, Panama, Colombia, Brasil, Peru y Ecuador. Cinco
lustros después el panorama ha cambiado ligeramente de la siguiente forma;
Panama, Venezuela, Colombia, Brasil, Peru y Ecuador. La primera posicion fue
intercambiada entre Venezuela y Panama durante la primera mitad de la década
de los afos ochenta. Colombia ha mantenido su posicion dentro de este grupo de
paises y Brasil, Peru y Ecuador han mantenido las suyas.

Por otro lado, en cuanto al PIB per capita, se han experimentado cambios entre
estos paises. Mientras que para 1975 Venezuela encabezaba la lista seguido de
Brasil, Peru, Panama, Colombia y Ecuador, un cuarto de siglo después es Brasil
quien encabeza la lista, seguido esta vez de Venezuela, muy de cerca Panama,
luego Peru, Colombia y Ecuador. EI Cambio se presenta esta vez de nuevo con
Panama (quien gana una posicion) y en la cabeza el intercambio se presenta entre
Brasil y Venezuela. Este Ultimo ha visto afectada su economia por la variabilidad
en los precios del petroleo.

Finalmente, dos elementos mas por destacar;, el promedio mundial y el
desequilibrio regional. Respecto al promedio, es necesario observar que todos los
paises fronterizos se encuentran por debajo del promedio del mundo en cerca de
dos mil ddlares, lo cual muestra el rezago econdmico de la regién; lo segundo es
el desequilibrio regional que inclusive es mas grande que la anterior diferencia.
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Asi, entre el primero en la clasificacion para el afio 1999 y el ultimo de los paises
estudiados es de cerca de tres mil dolares. Seria fundamental disefiar y formular
politicas sociales y economicas para la regidon con el fin de evitar y disminuir estas
disparidades econémicas.

C. Salud

1. Progreso en cuanto a supervivencia

Cuadro N° 36

Progreso en cuanto a supervivencia en los paises fronterizos
Pais (Clasificacion | Esperanza de vida Tasa de Tasa de Poblacién que se Tasa de
segun el IDH) al nacer (afios) mortalidad de mortalidad de estima no mortalidad
lactantes (por mil | nifos menores de | sobrevivira hasta materna (por
nacidos vivos) cinco afos (por los 60 afios cien mil nacidos
mil nacidos vivos) (%)(a) vivos) (b)
1970- 1995- 1970 1998 1970 1998 1995-2000 1990-1998
1975 2000
Brasil (74) 59,6 66,8 95 36 135 42 26,8 160
Colombia (68) 61,6 70,4 70 25 113 30 20,7 80
Ecuador (91) 58,8 69,5 94 30 140 39 21,5 160
Panama (59) 66,2 73,6 48 18 71 20 15,1 85
Peru (80) 55,5 68,3 115 43 178 54 23,0 270
Venezuela 65,7 72,4 47 21 61 25 17,0 65
(65)
Total mundial 59,9 66,7 97 58 148 84 25,2 -

Fuente: Tomado de Informe Sobre Desarrollo Humano 2000.

El adelanto en cuanto a supervivencia en los paises objeto de estudio la mide el
PNUD con base en cinco criterios los cuales, observados en el cuadro anterior,
permiten inferir lo siguiente; todos los paises estudiados se encuentran por encima
del promedio mundial en lo relativo a la esperanza de vida, Peru tuvo problemas
respecto a la tasa de mortalidad de lactantes en los afios 70 y la mejord respecto
al ano 99, pero aun continia con la tasa mas alta de los paises fronterizos.
Respecto a esta misma variable, Panama es el mejor pais seguido de Venezuela y
Colombia.

De otro lado, Peru, Brasil y Ecuador tienen problemas relativos a la poblacién que
se estima no sobrevivira mas de 60 afnos y respecto a la tasa de mortalidad
materna. En este ultimo punto, Venezuela, Colombia y Panama son los mejores
paises. En este sentido, seria importante analizar propuestas de trabajo conjunto
para mejorar la salubridad regional, especialmente respecto a las variables mas
complicadas.
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2. Sinopsis de salud

Cuadro N° 37

Sinopsis de salud en los paises fronterizos
Pais (Clasificacion | Nifios de un afio | Personas que viven con 5 _
segun el IDH) totalmente ° - g o VIH/SIDA (por cien mil o = 9 EyQ
inmunizados | 3= | 2= habitantes) £&3 c2 | &2
contra SE-|SE- o= [8d |94
£5%|887% 283 |524/82
2 c ;EE 89% Ndmero total co s 85; %gv @Tﬂ";v
éé’@ %é’@ 3\8-,% 88—,% (hasta los 49 %%:‘8’2,\ Eg% éé gé
§:§ §:§ a elg 2 afos de edad %%“‘_’Tn‘e 23 23 |23
SET | §E7 (O o 1997)(b) |[FZ8E |8° < |m=
Brasil (74) 99 96 51,1 240,1 580.000 0,63 1.749 134 | 41
Colombia (68) 82 75 21,7 451,8 72.000 0,36 487 105 49
Ecuador (91) 98 88 79,8 137,1 18.000 0,28 269 111 34
Panama (59) 99 96 39,2 18,6 9.000 0,61 - 119 98
Peru (80) 96 90 172,6 | 754,1 72.000 0,56 208 73 49
Venezuela 80 94 26,3 98,3 82.000 0,69 1.240(d) | 194 77
(65)
Total mundial 83 75 60,4 -- 30.109.610 0,99 - 122 | 248

(a): Los datos se refieren al afio mas reciente disponible durante el periodo especificado en el encabezamiento de la
columna.

(b): Los datos se refieren a fines de 1997.

(d): Los datos se refieren a un afio distinto del especificado en el encabezamiento de la columna.

Fuente: Tomado de Informe Sobre Desarrollo Humano 2000.

La inmunizacion por tuberculosis y por sarampion estd casi en su totalidad
cubierta en paises como Brasil y Panama. Preocupan los casos de Colombia para
ambos y de Venezuela para la tuberculosis. Otras cifras preocupantes son las de
paludismo en Peru y Colombia, pues se pueden convertir en focos de expansion
de estos virus. Los casos de SIDA son altamente alarmantes en Brasil, seguido en
menor numero por Venezuela, Peru y Colombia. Panama, a pesar de tener un
numero relativamente bajo, tiene porcentualmente el doble respecto a Colombia.
Por ultimo, el consumo de cigarrillos es muy alto en Brasil y Venezuela. La cifra de
los médicos por cada cien mil habitantes esta cerca al promedio mundial y casi
una sexta parte para el caso de las enfermeras.

Preocupan las disparidades regionales en el sentido de la salud, pues se podria
decir que mientras unos paises estan bastante sanos y tienen personal adecuado
a las necesidades, este mismo evento en otros muestra unos paises mas
enfermos.
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D. Educacion

1. Perfil de educacion

Cuadro N° 38

Perfil de educacidn en los paises fronterizos
Pais (Clasificacion ° o 08 Tasa de s 3= Gasto publico en educacién
segunel IDH) | ©C =k matriculacion por | © N
§8% |55 | guposdeedad | O3 | 883
862|938 | (austada) | | T3
Nw_ | N © <) <9 3 -co g
8,835 — & |exe2 - -
[} — o 0 @ o~ | _ 8 _ |2 @ ]
CSS|EC8 (338325588 858 3y |358 |lgis |89
0,8 2se | o8 oee| 3 | S27 |28 |85 |855s | 5E25
TR 987 |Se8Y 588 08 |58 |onb| oS 832 |seg®
25°%| 8¢ 8803 8To] 8 28| c0F |3 |E283 | 2524
© O mg %Eg_q’ %58_‘918 qugo s Z+~ 09% S2388 LEIB%%
Fe F3 6'5_%86§§,%§ .gjg ot Oé‘_ %ég 2g®
Brasil (74) 84,5 92,0 97,1 65,9 71 23(c) 51 -- 73,8 26,2
Colombia (68) | 912 | 96,6 | 89,4 | 764 73 31 4.4(f) [19,06) | 72,0 | 19,2
Ecuador (91) 90,6 | 96,7 | 99,9 | 50,9 85 - 35 130 | 744 | 213
Panama (59) 91,4 96,6 89,9 71,3 -- 27(c) 51 16,3 50,9 26,1
Peru (80) 89,2 96,4 93,8 83,9 - - 2,9 19,2 | 56,4(f) | 16,0(f)
Venezuela 92,0 97,7 82,5 48,9 89 -- 5,2(c) |22,4(c)| 29,5 34,7
(65)
Total mundial - 85,1 | 87,6 | 654 -- - 4,8 - - -

(a): Los datos se refieren a la matriculacion en ciencias naturales y aplicadas.

(b): Los datos se refieren al afio mas reciente dispone durante el periodo especificado en el encabezamiento de la columna.
(c): Los datos se refieren a un afio distinto del especificado en el encabezamiento de la columna.

(f): Los gastos se refieren al Ministerio de Educacién solamente.

Fuente: Tomado de Informe Sobre Desarrollo Humano 2000.

Las tasas de alfabetizacién de adultos y jovenes se encuentran en su mayoria por
encima del 90%. En cuanto al gasto en educacion, como porcentaje del PNB entre
1995 y 1997 se tiene que el promedio de los paises esta cerca al 5%, por encima
del promedio mundial de 4,8%.
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2. Acceso a corrientes de informacion

Cuadro N° 39

DNP - DDT

Acceso a corrientes de informacion en los paises fronterizos
Pais (Clasificacion | Salidas de Lineas Teléfonos | Suscriptore | Televisores | Computador | Anfitriones
segun el IDH) turismo telefénicas publicos s de (por mil as de internet
internaciona | principales (por mil teléfonos habitantes) | personales (por mil
I (en miles) (por mil habitantes) celulares 1996-1998 (por mil habitantes)
1997-1998 | habitantes) | 1996-1998 (por mil (a) habitantes) 1998
(a) 1996-1998 (a) habitantes) 1996-1998
(a) 1996-1998 (a)
(a)
Brasil (74) 4.598 121 3,0 47 316 30 1,30
Colombia (68) 1.140 173 1,4 49 217 28 0,44
Ecuador (91) 330 78 0,3 25 293 -- 0,13
Panama (59) 211 134 1,2 6 187 -- 0,27
Peru (80) 577 67 1,9 30 144 18 0,19
Venezuela 524 117 3,2 87 185 43 0,34
(65)
Total mundial -- 142 1,9 54 253 - 7,42

(a): Los datos se refieren al afio mas reciente disponible durante el periodo especificado en el encabezamiento de la
columna.
Fuente: Tomado de Informe Sobre Desarrollo Humano 2000.

Los accesos a corrientes de informacion se refieren los mecanismos por medio de
los cuales los paises se integran al mundo externo a su territorio. Las salidas de
turismo no aporte mucho al analisis porque no utiliza las salidas en términos
porcentajes y por cada mil o cien mil habitantes. En este sentido, las cifras
absolutas no son representativas, dadas las diferencias de tamafio de los paises.

Las demas variables se encuentran, en términos generales, en el promedio
excepto Panama referente a los suscriptores a celulares, es una quinta y hasta
una doceava parte de sus homologos.

En términos de anfitriones de internet, todos los paises estan muy por debajo del
promedio mundial. Esta diferencia muestra la falta de integracion con el resto del
mundo.

Documento Borrador de Fronteras

79



DNP - DDT

E. Economia

1. Rendimiento econémico

Cuadro N° 40

Rendimiento econémico en los paises fronterizos
Pais (Clasificacion | PNB (miles Tasa de PNB per | Tasade crecimiento | Tasa media anual de
segun el IDH) de millones | crecimiento anual capita anual del PNB per inflacion (%)
de ddlares del PNB (%) (b) (dolares capita (%) (b)
de EEUU) de EEUU)
(a) 1998 1975- 1990- | (a) 1998 1975- 1990- 1990- 1998
1995 1998 1990 1998 1998
Brasil (74) 767,6 2,7 2,7 4.630 0,6 1,3 347,4 3,7
Colombia (68) 100,7 3,8 3,5 2.470 1,7 1,5 21,5 17,5
Ecuador (91) 18,4 3,2 3,4 1.520 0,5 1,3 32,0 25,8
Panama (59) 8,3 1,5 4,7 2.990 -0,7 2,9 2,2 1,4
Peru (80) 60,5 -0,3 5,8 2.440 -2,6 4,0 33,7 5,5
Venezuela (65) 82,1 1,2 2,8 3.530 -1,6 0,5 49,2 21,2
Total mundial 28.423,5 3,0 2,4 4.910 1,2 1,0 - -

(a): Los datos se refieren al PNB calculado con el método Atlas del Banco Mundial, en délares corrientes de los EEUU.

(b): Los datos se basan en célculos de series constantes (ddlares de 1995). Las tasas de crecimiento en intervalos son
promedios compuestos.

Fuente: Tomado de Informe Sobre Desarrollo Humano 2000.

El rendimiento econdmico de los paises debe mirarse con detenimiento. Por
ejemplo, el tamafo de las economias es un referente sobre la capacidad que tiene
cada pais, pero no debe comprarse porque obviamente resultaria invalido
comparar una economia con el tamafo de Brasil con la de Panama. Las tasas de
crecimiento si son susceptibles de comparacion y en términos promediales,
durante la década pasada podria decirse que todos los paises tienen un
crecimiento aceptable, por encima del promedio mundial. El PNB per capita en
promedio es de dos mil quinientos ddlares, a excepcion de Brasil que se acerca a
los cinco mil y de Ecuador que se disminuye a los mil quinientos. Con respecto al
promedio mundial, los paises estudiados estan alejados del mismo. La tasa media
de inflacion muestra permite visualizar parte del manejo macroeconémico por pais.

De lo anterior, podria desprenderse que los rendimientos econdmicos de los
paises fronterizos con Colombia, no son similares. Ademas no pueden ser objeto
de comparacion absoluta sino relativa, analizando tasas de crecimiento, variables
per capita, etc. Finalmente, las politicas econdmicas y sociales han sido bastante
disimiles en todos los paises, o que no permite realizar analisis transversales
sobre las economias; so6lo como referentes generales de cada pais.
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2. Estructura macroeconémica

Cuadro N° 41
Estructura macroeconémica en los paises fronterizos

Pais (Clasificacion Consumo

® —~ © Gobierno
- — & — —~ © .
segun el IDH) 25 o o o S0 | 2 central =285
- 58 |28 gee
= o) o] ®© k
El% | T | 8w 8o c < @ < 325
VD e |Co ° % s~ c ~ RO
LT[ | e X » o m sm — -8 =
© - | T+ = - < - ° O — c Q [0} T om
» @ © - = £ 00X =0 =N S X © ~ > O =
o ~| 8~ = o= | < o = £ 0T |3 ®
O S © a € o Q o © (= T m S 30
=g | 22 |2 o o= & S0 50 [} N o O 0 o a=
© = = c o o o = 7]
3 = o oA EX| =T = O O~ 00D 35O
Ex 3 2 S -9l o—— Lo 5 o 5>~ 5= ? ©
0 |5 |2 5 2T~ |8gm s |28 |2FQ 8T~ (BLQ
s |2 £ ) £&° |3ga|z2 < - 8a|o7° &
—_ =
Brasil (74) 7782 | 8,4 28,8 | 62,8 | 636 | 17,8 | 21,3 | 18,6 - -- -

Colombia (68) | 102,9 | 13,5 | 251 | 614 | 696 | 164 | 194 | 139 | 101 | 16,0 | -4,7
Ecuador (91) 184 | 129 | 352 | 51,9 | 68,2 | 125 | 26,5 | 19,3 -
Panama (59) 9,1 79 | 184 | 73,8 | 60,0 | 16,5 | 32,8 | 23,5 | 184(d) | 27,0(d) | 0,2(d)

Peru (80) 627 | 71 [ 368 | 561 | 71,6 | 89 | 243 [ 195 [ 137 | 164 | 0,2
Venezuela 950 | 50 | 340 | 610 [ 729 | 75 | 196 | 196 | 128 | 198 | 28
(65)

Total mundial |282281| 48 | 30,6 | 62,1 | 626 | 153 | 21,5 | 22,1 | 75,8 -- -
Nota: los porcentajes correspondientes a la agricultura, la industria y los servicios pueden no sumar 100 como consecuencia
del redondeo.

(a): Los datos se refieren al PIB a precios de mercado (ddlares corrientes).

(b): Los datos se refieren al valor agregado.

(c): Incluye los subsidios.

(d): Los datos se refieren a 1997.

Fuente: Tomado de Informe Sobre Desarrollo Humano 2000.

En cuanto a la estructura macroecondémica cabe resaltar lo siguiente; Colombia es
el pais mas agricola, seguido de Ecuador y Brasil. En industria, Peru tiene una
composicion porcentual mas alta para los paises de la region, seguido de
Ecuador, Venezuela, Brasil, Colombia y Panama. En servicios, Panama es el pais

con mayor composicién porcentual para este sector, seguido de Brasil y muy cerca
Colombia y Venezuela.

Tanto la inversion como el ahorro son relativamente similares en cada pais, pero
ligeramente diferentes entre paises. En términos de ingreso, gasto fiscal y balanza
presupuestaria faltan datos para Brasil y Ecuador. No obstante se visualiza el
déficit colombiano como el mas alto de los demas paises.
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3. Corrientes de recursos

Cuadro N° 42

Corrientes de recursos en los paises fronterizos

Pais (Clasificacion Exportacion de Importacién de Corrientes netas Corrientes netas | Préstamos bancarios © R
segun el IDH) bienes y servicios | bienes y servicios de inversion de inversién de | Y relacionados con el res
(% del PIB) (% del PIB) extranjera directa | cartera (millones ,ﬁome“’f ’;e.‘los ° 8o
(millones de de dolares) (a) | ™ o by Slares) 583
ddlares) S22
1990 1998 1990 1998 | Promed | 1998 1990 1998 1990 1998 ,8 ®© %
io anual S
1987- 82
1992 (R
Brasil (74) 8,2 74 70 | 10,1 [ 1.513 |28.718 | 129 | 1.951 | -556 |20.521| B+
Colombia (68) | 20,0 | 13,9 | 158 | 19,6 | 464 | 2.983 -4 1.778 | -151 | -1.187 | BB+
Ecuador (91) 32,7 | 27,2 | 274 | 344 150 830 0 -10 57 -238 --
Panama (59) 384 | 33,8 | 33,8 | 43,1 | -113 | 1.186 -2 219 -4 34 BB+
Peru (80) 12,0 | 120 | 11,6 | 16,7 50 1.930 0 174 18 620 BB
Venezuela 39,4 | 20,0 | 20,2 | 20,1 5563 | 3.737 | 345 | 1.474 | -922 | 959 B
(65)
Total mundial 19,2 | 23,3 | 19,4 | 22,4 | 170074 |637.048| .. |55224| - |38.309| --

(a): Las corrientes de inversion de cartera son netas e incluyen las corrientes de acciones de cartera que no generan deuda
(la suma de los fondos del pais, los recibos de depositarios y las adquisiciones directas de acciones por inversionistas
extranjeros) y las corrientes de deuda de cartera (emisiones de bonos adquiridas por inversionistas extranjeros).

(b): Los préstamos bancarios y relacionados con el comercio abarcan los préstamos de bancos comerciales y otros créditos
privados.

(c): La clasificacion abarca la deuda en divisas y se refiere a informacion a febrero de 2000.

Fuente: Tomado de Informe Sobre Desarrollo Humano 2000.

Las cifras presentadas aca permiten visualizar el sentido de los recursos con el
resto del mundo durante el inicio y la finalizacién de la década pasada. Asi se
puede observar como los cambios mas bruscos en exportacion se presentaron en
Venezuela y Colombia, disminuyendo ostensiblemente las mismas al finalizar la
década. Ninguno de los paises aumentd sus exportaciones como porcentaje del
PIB, todos disminuyeron. Cosa contraria ocurrié con el promedio del mundo que
aumento.

Las importaciones por el contrario, aumentaron en todos los paises, a excepcion
de Venezuela que se mantuvo. Ecuador aument6 drasticamente sus
importaciones al igual que Panama y Peru. Las corrientes de recursos de inversion
fueron bastante disimiles en todos los paises y afos analizados. Finalmente las
clasificaciones de la deuda soberana de largo plazo tiene un rango para los seis
paises de B a BB+ lo que representa un indicador relativamente estable.
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4. Uso de recursos

Cuadro N° 43

Uso de recursos en los paises fronterizos
Pais (Clasificacion Gasto publico en Gasto publico en Gasto militar (% del Comercio de Total de
segun el IDH) educacion (% del | salud (% del PIB) PIB) armamentos las
PNB) convencionales (a | fuerzas
precios de 1990) (a) | armadas
1990 1995- 1990 1996- 1990 1998 Millones de dolares | (miles
1997 (b) 1998 (b) EEUU 1999 1998)
Importac | Exportac
iones iones
Brasil (74) - 51 3,0 3,4 1,3(j) 1,4 221 - 313
Colombia (68) 2,6(f) | 4,4(f) 1,0 1,5 2,6(e) 2,6 40 - 146
Ecuador (91) 3,1 3,5 1,5 2,5 1,9 -- 24 -- 57
Panama (59) 4,9 5,1 4,6 5,8 1,4 1,4() - - -
Peru (80) 2,3 29 1,0 2,2 2,0 - 108 - 125
Venezuela (65) | 3.1 | 52(d) | 20 | 10(d) | 20G) | 1.3() | 142 - 56
Total mundial 4,9 4,8 4,7 5,6 - - - - 19.860

(a): Las cifras son valores indicadores de tendencias, que sélo constituyen un indicador del volumen de transferencias
internacionales de armas y no del valor financiero real de esas transferencias.

(b): Los datos se refieren al afio mas reciente disponible durante el periodo especificado en el encabezamiento de la
columna.

(d): Los datos se refieren a un afio anterior al especificado en el encabezamiento de la columna.

(f): Los datos se refieren a gastos del Ministerio de Educacién solamente.

(j): Los datos se refieren a estimaciones consideradas inciertas por SIPRI 2000.

(I): Los datos se refieren a 1997.

Fuente: Tomado de Informe Sobre Desarrollo Humano 2000.

Peru y Colombia son los paises que mas gastan en fuerzas militares. Venezuela,
Brasil y Panama son los paises que porcentualmente aportan mas de su PNB a la
educacion. Los siguen Colombia, Ecuador y finalmente Peru con un porcentaje
bajo para éste ultimo. En el sector de la salud, Panama encabeza la lista lejos de
Brasil y seguidos por Ecuador, Peru y de ultimos Colombia y Venezuela. Todos los
paises estan bastante alejados del promedio mundial.
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5. Corrientes de ayuda y deuda por pais receptor

Cuadro N° 44

Corrientes de ayuda y deuda por pais receptor en los paises fronterizos

Pais (Clasificacion | Asistencia Oficial para el Desarrollo (AOD) Deuda Externa Total del
segun el IDH) recibida (desembolsos netos) servicio de la
deuda (% de
exportaciones
Total (millones En % del Per capita Total (millones de En % del de bienes y
de ddlares PNB (ddlares dolares EEUU) PNB servicios)
EEUU) EEUU)

1992 | 1998 | 1992 | 1998 | 1992 | 1998 1985 1998 | 1985 | 1998 | 1985 | 1998

Brasil (74) -2539 | 329,1 | -0,1 - -1,7 2,0 | 103.602 | 232.004 | 49,1 | 30,6 | 39,1 741

Colombia (68) | 2333 | 1656 | 0,5 0,2 6,7 41 14.245 | 33.263 | 42,5 | 33.1 | 419 | 30,7

Ecuador (91) 242,0 | 1761 | 2,0 09 | 226 | 14,5 8.703 |15.140| 58,9 | 82,5 | 33,0 | 28,8

Panama (59) | 1551 217 | 27 | 02 | 623 | 7.9 | 4758 | 6689 | 914 | 780 | 7.3 | 76

Peru (80)
Venezuela (65) 34,1 36,6 0,1 -- 1,7 1,6 35.334 | 37.003 | 58,4 | 39,6 | 250 | 27,4
Total mundial 53.04 | 41.102 | 1,7 29 11,8 8,3 - 2412334 _ 43,6 _ 18,9

4

Fuente: Tomado de Informe Sobre Desarrollo Humano 2000.

Respecto a las corrientes de ayuda y deuda por pais receptor en los paises
fronterizos Ecuador es el pais que mas apoyo oficial recibié a principios de la
década, seguido de Colombia y Panama. Al finalizar la década de los noventa,
Brasil era quien recibia mas apoyo del resto del mundo, seguido por Ecuador y
Colombia y desdibujando su participacion Panama. De las cifras presentadas en
términos porcentuales cabe destacar dos; que el apoyo a principio de la década
representaba mas en Panama que en Ecuador y que Colombia dejo de recibir
apoyo oficial del resto del mundo, al pasar de 0,5% al 0,2% del PNB. Al finalizar la
década pasada, Panama dej6 de ser centro de apoyo oficial para el mundo.

Respecto a la deuda externa, tanto Brasil, como Colombia, Panama y Venezuela
disminuyeron porcentualmente su deuda como participacién de sus ingresos del
PNB, lo que ofrece garantias para los inversionistas mundiales en la region. Sin
embargo, resulta preocupante el caso de Ecuador quien aumenta en forma
considerable su deuda como participacién en su PNB.

Por ultimo, para 1998 Brasil tiene una deuda externa altamente dependiente de las
exportaciones de bienes y servicios y Panama la mas baja de los paises
analizados. El resto de paises (excepto Peru) tienen una dependencia cercana al
30% en este mismo sentido.
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F. Poblacion

1. Tendencias demograficas

Cuadro N° 45

DNP - DDT

Tendencias demograficas en los paises fronterizos
Pais (Clasificacion Poblacién total Tasa anual de | Poblacién urbana (% Poblacién de Tasa de
segun el IDH) (millones) crecimiento del total) 65 afos de fecundidad
demografico edad o mas total
(%) (% del total)
1975 | 1998 | 2015 | 1975- | 1998- | 1975 | 1998 | 2015 | 1998 | 2015 | 1970- | 1995-
1998 | 2015 1975 | 2000
Brasil (74) 108,2 {165,9|200,7 | 1,9 1,1 61,2 | 80,2 | 86,5 | 4,9 7,2 4,7 2,3
Colombia (68) | 25,4 | 40,8 | 53,2 | 2,1 16 | 60,7 | 74,1 | 80,0 | 4,6 6,4 50 2,8
Ecuador (91) 6,9 | 12,2 | 159 | 2,5 16 | 424 | 61,1 | 706 | 4,6 6,2 6,0 3.1
Panama (59) 1,7 2,8 3,5 2,1 1,3 | 49,0 | 56,9 | 649 | 54 7,8 4,9 2,6
Peru (80) 152 | 24,8 | 31,9 | 2,2 15 | 615|720 | 779 | 4,6 6,5 6,0 3,0
Venezuela (65) 12,7 | 23,2 | 309 | 2,7 1,7 | 758 | 86,8 | 904 | 4,3 6,5 4,9 3,0
Total mundial 40174 | 58198 | 7.0402 | 4 g 1,1 37,8 | 46,6 | 54,5 | 6,8 8,3 4,5 27

Fuente: Tomado de Informe Sobre Desarrollo Humano 2000.

Para concluir esta caracterizacién de los paises fronterizos con Colombia, se
analizaran las tendencias demograficas durante los ultimos cinco lustros y una
proyeccion de la misma hacia el afo 2015. En términos absolutos las cifras
muestran lo siguiente; Brasil es el pais con mayor tamafio poblacional, tiene mas
de cuatro veces la poblacion de Colombia, mas de seis veces la de Peru, mas de
siete veces la de Venezuela, mas de trece veces la de Ecuador y casi sesenta
veces la de Panama.

En este sentido, todos los paises analizados tienen poblaciones y dinamicas
demograficas bastantes distintas lo que arroja finalmente un orden de tamafio
poblacional asi, Brasil, Colombia, Peru, Venezuela, Ecuador y Panama. Las tasas
de crecimiento poblacional vegetativo bajaron y se espera que sigan bajando a
promedios de entre el 1,3 y 1,6% anual.

Finalmente, el pais mas urbano es Venezuela seguido de Brasil, Colombia y Peru.
El pais con mayor poblacion rural es Panama. De otro lado, e igual que la
tendencia mundial, América Latina esta comenzando a envejecer, o en términos
de los demografos, esta madurando paulatinamente. Asi, la poblacion mayor de
65 afos para 1998 esta cercana al 5% y para el 2015 se estima cerca al 7% para
el conjunto de los paises estudiados.
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IV. Conclusiones

El analisis de los antecedentes, del contexto nacional e internacional de la politica
de fronteras en Colombia, permite concluir lo siguiente:

. El desarrollo de la politica fronteriza consignada en los planes de desarrollo de
la década de los setenta fue débil, no respondié a las necesidades politicas ni
economicas de la época, retrasando con ello el desarrollo fronterizo, la
integracién regional y menguando estas zonas unicamente a limites
geograficos binacionales.

. A pesar de existir interés por el tema fronterizo, la década de los setenta no
logré desarrollar ni avanzar en la construccion de la politica estatal fronteriza.
Esto, solo se hizo a través de politicas sectoriales que desembocaban en el
tema fronterizo, dada la naturaleza de sus acciones, pero no respondian a
directrices nacionales concretas sobre la materia.

. El tema fronterizo durante la década de los afos ochenta tuvo mayor injerencia
en la politica nacional, reflejandose en los planes de desarrollo, especialmente
en el del periodo 1982 — 1986. No obstante lo anterior, aun falté mayor ahinco
y profundidad en el tratamiento del tema como tal, en la conceptualizacién y
vision globalizante, integradora y a la vision sin fronteras que comenzaba a
demandar la estructura del comercio mundial.

. Los tres gobiernos de la “década perdida” (afios ochenta) consignaron en sus
planes de desarrollo elementos de trabajo para el desarrollo del tema
fronterizo, sin embargo no lograron articular una politica de Estado que
trascendiera sus administraciones. En este sentido, los gobiernos de Turbay,
Betancur y Barco elaboraron su politica fronteriza a partir de politicas
sectoriales elaboradas a partir de las relaciones comerciales, econémicas y
sociales con sus homoélogos vecinos. Cabe resaltar el plan de Betancur, quien
vislumbraba las fronteras con vision de futuro. A la postre, uno de los hitos de
los noventa, la Ley 191, recogio la esencia del pensamiento de Betancur.

. La década de los noventa comenz6 con un hito particular; la Constitucidon
Politica de 1991. Este nuevo marco normativo avanzé en favor del desarrollo
de las zonas de frontera y permitio establecer y determinar instrumentos vy
lineas de politica mas claras, pero aun no recogidas en los planes de
desarrollo de la época. El otro hito fue la reglamentacién de los articulos
constitucionales fronterizos recogida en la Ley 191 de 1995 o Ley de Fronteras
que, aunque avanzo hacia el tratamiento del tema, carecio de la politica estatal
fronteriza.
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. Los planes de desarrollo de los noventa y principio de Mileno (Gaviria, Samper
y Pastrana) recogieron y desarrollaron timidamente los planteamientos
generales establecidos en la Constitucion del 91.

. La politica fronteriza colombiana durante la década de los noventa no
respondid a los avances establecidos en la Constitucion Politica ni a las
necesidades presentadas en las zonas fronterizas del pais en materias
econdmica y social.

. Durante los ultimos treinta anos, las fronteras terrestres del pais ha sido vistas
como limites fisicos o geograficos, ademas de zonas poco productivas al pais,
carentes de desarrollo y como problemas binacionales que se solucionan con
relaciones politicas mas que con presentar soluciones a los habitantes de
estas zonas como ciudadanos colombianos con caracteristicas especiales, de
frontera.

« A lo anterior faltan agregarle dos puntos de la mayor trascendencia para
entender el atraso econdmico y social de las fronteras en Colombia. El primero
se refiere a la aplicacion del modelo de desarrollo hacia adentro, donde las
relaciones del centro y la periferia se enmarcaban en relaciones de poder
economico y administrativo. Infortunadamente la aplicacién del modelo dejé
como producto el desarrollo del centro y el atraso de la periferia. Para constatar
esto, es posible analizar los grandes centros de poder econdmico y politico del
pais (Bogoté, Medellin y Cali) frente a cualquiera de las ciudades fronterizas
del pais.®® El segundo punto se refiere mas a la importancia que le han dado
los distintos gobernantes nacionales y regionales al tema de la integracion y el
desarrollo fronterizo. Bien se ha descrito a lo largo del documento, la falta de
una politica estatal fronteriza y mas la politica fronteriza analizada a través de
politicas sectoriales, no ha permitido el desarrollo econémico y social de la
zonas de frontera del pais. En lo anterior, obviamente hay que considerar la
falta de iniciativas y propuestas de desarrollo local.

. Distante a los beneficios que deberian tener las zonas fronterizas como tal, en
Colombia estas zonas estas relegadas de los principales nucleos de actividad
nacional. Las localidades fronterizas del pais no mantienen una estrecha
relacion con sus semejantes situadas en el exterior, que se manifiesta en
multiples y diversos grados, conforme a las caracteristicas propias analizadas
en la contextualizacion internacional.

. En materia de politica exterior, la Constitucién Politica de 1991 definié unos
principios generales para la politica exterior del pais y sento las bases para el
desarrollo e implementacion de una politica fronteriza. Colombia es un pais

€ Las excepciones a esto son: pocas, recientes y relativas. Casos como Santa Marta, Barranquilla y Cartagena tienen su
propia historia y dinamica. Casos como el de Culcuta y Pasto, son a los que nos referimos. De resto tenemos a ciudades
como Leticia, Arauca, Puerto Carrefio, Inirida, Mitd, entre otros, con indicadores sociales y econdmicos bajos.
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respetuoso de la soberania territorial de todos sus paises fronterizos, tanto de
las fronteras terrestres como de las maritimas.

Dada la creacién de la Comision Intersectorial de Integracion y Desarrollo
Fronterizo como el ente institucional que continuara trazando las directrices
generales relacionadas con los asuntos fronterizos, se supone un apoyo sélido
para la formulacién de politicas publicas en el tema.

Tanto la Constitucion Nacional como su desarrollo legal establecieron que la
accion del Estado en las zonas de frontera deberia orientarse a la proteccién
de los Derechos Humanos, hacia el fortalecimiento de los procesos de
integracién y cooperacion con los paises vecinos, la creacion de condiciones
para su desarrollo, la preservacion y desarrollo sostenible de los recursos, el
mejoramiento de la calidad de la educacién, el fortalecimiento de las entidades
territoriales y la cooperacion judicial con los paises vecinos. Sera competencia
de la Comision Intersectorial hacer efectivos dichos instrumentos a favor del
desarrollo fronterizo y la integracién regional.

Del contexto nacional se pueden extraer algunas de las siguientes
conclusiones: los departamentos con mayor participacion poblacional son
Narifio, Norte de Santander y Cesar; el Indice de Desarrollo Humano del
promedio de los departamentos fronterizos analizados permite inferir que todos
se encuentran de la mitad de las posiciones hacia arriba, excepto el
departamento de La Guajira que se ubica detras de Bogota y Cundinamarca a
nivel nacional; la pobreza se concentra en Choco con un indice que dobla al
del pais, la clasificacion entrega los siguientes resultados, tienen pobreza
humana media baja los departamentos de Norte de Santander y Narifio,
pobreza media Boyaca y Cesar, media alta La Guajira y los Nuevos
Departamentos y pobreza alta el departamento de Chocd. El NBI se tiene de
dos fuentes; del Censo del DANE de 1993, y los calculos realizados por Mision
Social. Dada la diversidad entre ambas cifras, se optd por presentar ambas con
analisis situacionales para cada uno.

Los indicadores aplicados a los municipios fronterizos demuestran que las
finanzas de estas administraciones es critica, pues en su mayoria dependen de
las trasferencias del Gobierno Central. Al mismo tiempo, presentan una
situacién de sobreendeudamiento.

En términos generales, los departamentos fronterizos se encuentran en
condiciones de desfavorabilidad manifiesta, de precariedad econdmica, social y
de marcado atraso con relacion al resto de departamentos.

Las fronteras en Colombia no han logrado desarrollarse por la falta de politicas
estatales que atiendan efectivamente el tema. Sumado a lo anterior, esta la
carencia de iniciativas locales, y la poca efectividad de los recursos destinados

Documento Borrador de Fronteras 88



DNP - DDT

a estas zonas del pais y por ultimo, la falta de empoderamiento nacional,
regional, departamental y local por las mismas zonas limitrofes. Los limites
continuan siendo vistos como limites fisicos y no como oportunidades de
mercados, de aprendizajes continuos y de intercambios de experiencias con
otros paises de la region.

. Las fronteras terrestres del pais han carecido de una visibn sobre su
desarrollo. Las zonas de frontera no han explotado su potencial limitrofe como
areas de integracion entre dos paises, areas de comercio binacional, etc. Las
fronteras en Colombia han estado marcadas por ser hitos fisicos, de
demarcacion y por considerarse como los limites del pais. Infortunadamente,
las fronteras no se han visto como las puertas hacia otros paises, hacia otros
mercados y hacia nuevos elementos de dinamizacion y crecimiento econémico
y social para el pais.

. La comparacion a nivel internacional resulta reveladora. Colombia habia sido
un pais promedio dentro del contexto regional de América Latina.
Econdmicamente, nuestro pais nunca habia presentado niveles de crecimiento
negativo, solo los afos recientes manifiestan la debilidad del crecimiento
nacional. Sumado a lo anterior, la agudizacion del conflicto armado interno, el
decrecimiento generalizado de los paises en desarrollo y la carente posicidon
internacional, coloca a Colombia en desventaja frente a sus homodlogos
fronterizos.

« En materia de derechos humanos, todos los paises fronterizos con Colombia
cuentan con herramientas para la proteccion de los mismos. Debera ser
objetivo de otro documento el analisis detallado de la situacion de los derechos
humanos en cada pais.

. En términos de indices e indicadores de desarrollo humano, pobreza,
crecimiento, etc., se puede destacar lo siguiente: Panama es el pais con mejor
clasificacion de indice de Desarrollo Humano, lo sigue Venezuela y
posteriormente Colombia, Peru es el ultimo de los seis paises analizados;
Ecuador es el pais mas pobre de la region, lo siguen Peru y Brasil. EI menos
afectado por este indicador es Panama; el PIB per capita mas alto es el de
Brasil, lo siguen Venezuela y Panama. El ingreso mas bajo lo tiene Ecuador. El
pais que mas depende de la agricultura es Colombia seguido de Ecuador. El
pais mas industrial es Peru y en servicios es Panama.

. En términos comparativos, la regién analizada (Brasil, Colombia, Ecuador,
Panama, Peru y Venezuela) presenta una situacion relativamente estable en
términos econdmicos, sociales y en general en los principales indicadores de
crecimiento y desarrollo humano. No obstante lo anterior, se comienzan a
visualizar retrocesos en indicadores de calidad de vida e indicadores
econdmicos. La falta de mecanismos de integracion y desarrollo fronterizo
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internacional han impedido la utilizacion de economias de escala y los
beneficios del comercio multilateral.

. El tamano territorial influye en el crecimiento y desarrollo de los paises. Sin
embargo, las condiciones econdémicas creadas, a partir de la capacidad de
gestion local y nacional, la utilizacion de los recursos naturales y la escasa
politica estatal fronteriza en todos los paises fronterizos, se han convertido
para los paises analizados en los principales obstaculos al desarrollo fronterizo
binacional.

- Todos los paises cuentan con instrumentos para la proteccion de los derechos
humanos.®" Unicamente falta hacer mas lobby politico y trabajo con la sociedad
para abolir el trabajo infantil.

. El pais con mejor clasificacién de indice de Desarrollo Humano es Panama,
seguido de Venezuela y Colombia. Peru es el ultimo en la lista.

. De los paises de la region, Venezuela es quien potenciara mayormente al
geénero femenino seguido de Colombia.

. El pais mas pobre es Ecuador, seguido de Peru y Brasil. EI| menos pobre es
Panama.

. En términos econdmicos, el PIB per capita mas alto lo tiene Brasil, seguido de
Venezuela y luego Panama. El mas bajo lo tiene Ecuador. Colombia se
encuentra ubicado en el cuatro lugar antes de Peru y Ecuador. Los seis paises
estan por debajo del promedio mundial.®?

. Desde el punto de vista social y en particular, en cuanto a supervivencia,
preocupa el caso de Peru, donde la mortalidad materna (por cada 100 mil
nacidos vivos) cuadruplica la de Venezuela.

. El pais con mayor poblacion fumadora es Brasil seguido de Venezuela.
Igualmente estos dos paises encabezan la lista de personas con VIH. Lo
anterior no se compensa con los médicos y las enfermeras que se tienen por
cada cien mil habitantes.

. En términos de educacion, todos los paises estan cercanos a sus homodlogos
en casi todos los aspectos.

. En términos de acceso a corrientes de informacion y turismo se destacan
Brasil, Venezuela y Colombia.

6 El analisis de la situacion de los derechos humanos como tal, debera ser objeto de otro documento de trabajo.
%2 E| PNB per capita (dolares corrientes de EEUU de 1998) para el promedio mundial es de US$ 4.910 dolares.
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. Brasil es el pais con la economia mas grande, seguido de Colombia,
Venezuela y Peru. Las tasas de inflacion estan entre el 1,5% y el 26%, lo que
evidencia la diversidad de politicas nacionales en el manejo monetario
domeéstico.

. El pais que mas depende de la agricultura es Colombia seguido de Ecuador. El
mas industrial es Peru y para el sector servicios Panama.

. De acuerdo al PNB, el pais que mas depende de las exportaciones es Panama
seguido de Ecuador y Venezuela. El mas importador de nuevo es Panama.

. En términos de gastos en educacion, salud y gasto militar, todos los paises
tienen estructuras propias. En salud y educacién destinan recursos similares,
poniendo mas importancia en salud Panama y Brasil y menos Colombia y en
educacion los que destinan mas recursos son Venezuela, Brasil y Panama y
menos Peru.

. En términos de apoyo internacional, los que mas recibian a finales de la
década pasada eran Panama y Ecuador.

« Por ultimo, las tendencias demograficas muestran diferencias bastante
marcadas en términos absolutos, pero en términos relativos es bastante
cercana entre unos y otros, pues la poblacion depende en cierta instancia del
tamarfio del pais.

En términos generales y comparativamente con los paises fronterizos, se puede
inferir que Colombia esta rodeado de paises con caracteristicas relativamente
similares en ciertos aspectos pero con grandes diferencias en otros temas. En
este sentido, Colombia tiene la oportunidad de estudiar a cada uno de los paises
de acuerdo a sus potencialidades tanto en términos comerciales como de
integracion fronteriza con el fin de crear nichos mercantiles para mejorar su
desarrollo econémico y social.

Colombia, después de paises como Brasil, México y Argentina esta llamado a ser
protagonista en el contexto del desarrollo econdmico y social en la region
latinoamericana junto con paises como Chile, Venezuela, Panama y Peru, que por
sus caracteristicas relativamente similares en algunos aspectos, permite
compararlos en términos de crecimiento y estabilidad.

Lo que no es comparable de Colombia con el resto de paises es su estratégica
posicion geografica. Sus costas en los dos principales océanos del mundo, su
diversidad de climas, su tamafno y el sinnumero de potencialidades econdémicas,
ambientales, sociales, culturales entre otras, hacen del pais un atractivo mercado
para inversionistas domésticos y foraneos. No obstante sera ineludible analizar el
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conflicto armado y social como determinantes del desarrollo y crecimiento de la
economia del pais.

Es importante sefalar que la insercion de Colombia en el resto del mundo, iniciada
desde principios de la década pasada, debe volver su mirada también en sus
paises de frontera terrestre. Es necesario aprender de las experiencias de
Panama, Venezuela y Peru, entre otros. Es fundamental conocer mas a fondo las
lecciones dadas por Brasil ademas de auscultar la forma de penetrar este gran
mercado en el contexto latinoamericano. Colombia debe comprender que el
concierto mundial de la globalizacién econémica no se encuentra al otro lado del
mundo, algunos de sus productos bien podrian comercializarse en sus paises de
frontera terrestre, abaratando costos de transporte y aprovechando economias de
escala.
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